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LGOI NOI DAU

Thuwe hién nhicm ve dao teo chinh quy vé
hanh chinh nha nude theo chuong trinh da duwge
Bo Gido duc va tiao tgo phé duyél, {7 nam 1996
Khoa Quan v nha nude vé kinh té da hién soan
Gido trinh "Quan Iy nha nuic trén cac linh vuc
kinh té".

Tap gido trinh nam 1996 da phuc vu kip tho
nhiém v dao tao chinh guy vé hanh chinh cia
Hoc vién qua nhicu khoa. Tuy nhién, so voi yéu
cau dao tao theo chuong trinh hién dai, so vdi su
phdt trién cua thuc t6 gudn v nhéa nide vé kinh té
trong nhiing nam gqua o nvoc ta, Gido trinh ndm
1896 da bic 16 nhidu bat cap, can dude b6 sung,
cdp nhdt va néang cao chdt lvong khoa hoc. Xudt
phdt tir y8u cdu &6, drige sy phéan céng va chi dao
cua lanh dao Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, Khoa
Quan Iy nha nude vé kinh 6 da 16 chic bién soan
lai gido trinh Quan Iy nha nuwdce trén cac linh vuc
kinh t8. Toan b6 giao trinh mdi gom bén chuong:
Ly ludn chung vé qudn Iy nha nude vé kinh té,
Quan Iy nha niude d61 vdi cde doanh nghiép, Quan
Iy nhé nuwde vé kinh té dét ngoai, Quan ly nhé nude

o
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o voi ede du dn dau i

Trong lan bién soan nay, tap 1hé cde Giao s,
Pho Gido si, Tién gy cua Khoa quan ¥ nha nudie
vé kinh 16 dd ké thita nhidu néi dung quan trong
cua gido trinh cid, déng thoi da gia cong nghidn
citu, lam phong phu thém gido trinh vé nhiéu mdt.
Tuy nhién, do céng cude doi mdi quan ly nha nude
vé kinh té 0 nitde ta dang dién ra phong phu va sdi
déng, diéu kién tiép cin comg cude déi mdi do cua
tép thé cdc tde gid con rat cé han, nén khong tranh
khéi nhimg khiém khuyét,

Chiing t6i mong nhdn dude nhitng y kién déng
gop cua sinh vién, ban doc va cua tdt ca nhimg
ngudi quan tam dén su nghiép khoa hoc quan ly
nha nude vé kinh t& ctia nudc nha dé ching téi 6
diéu kidn hoan thién giao trinh trong lan tdi ban

gan nhat. Xin tran trong gici thiéu sach va eam on.

Ha Noi, ndm 2002
KHOA QUAN LI NHA NUGC VE KINH TE



Chuong |
LY LUAN CHUNG QUAN LY NHA NUGC
VE KINH TE

. NHUNG BAC DIEM CO BAN CUA 5O TUONG QUAN LY
TRONG QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE O NUGC TA

Nam vang déi tuong quan ly 1a mdt trong nhing yéu té
gquan trong, bao dam su thanh céng cua quan ly. Trong quan
Iy nha nude vé& kinh 18, dic diém ctia 481 tugng quan 1y chinh
I dae diém cia nén kinh t& nude ta hién nav. Nhing dac diém

do 1
1. Tinh thj truing

1.1. Khdi niém va ddc trieng cua kinh 1é i tricomg

Kinh t& thi trugng 14 nén kinh té ¢6 cac dic trung sau day:

1) QuA trinh luu thong vat chat dude thue hién chi yéu
bang phuong thitc mua - ban véi pham vi ngay cang nid rong,
ta qubce gia tél khu vuc va quac té

. Luu théng vat chat trong kinh t€ 1a sy chuvén dich két
qua san xuat tir khau nay dén khau khac cia qua trink tai san
xuAt mo réng cua x4 héi. Su luu thong vat chat nay bao gom:

- Su luu thong vat chat tir khau nay téd khiu khac trong
he théng cic khau cla qua trinh sin xuat. Chang han, bong
dude chuvén tit cdc trang trai trong bong tdi nha may sgi; sgi

duge chuyén téi cic nha may dét vov...
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- Su luu théng vat chit tir san xuat (di nguoi tiéu dung
Chang han. quan do duge chuvén tii caec edng ty may dén
ngudi mac: banh my duge chuyén ti cac jo banh my dén
Nguoi an v.v...

S6 di ¢6 sy ludn chuyén vat chat trong nén kinh té gquéc
dan 12 do ¢6 su phin cong chuyén mén hoa nhiam tao dudc
nang suit lac dong x3 hoi cao. Do chuyén mén hoa, mdi khau
san xudt chi thuc hién mdt phan cta toan bd qua trinh san
xuit. K&t qua tao ra ¢ mdi khau chua phai 13 thanh pham va
can phai duge gia cdng tiép ¢ khau lién ké. Muén vay, ching
phai duge chuyén dich.

b. Su luan chuyén vit chit trong qua trinh san xuit co
thé duge thiyc hign bang nhiéu cach:

+ Chu chuyén néi bé: chu chuvén trong doanh nghiép,
nhu soi dude chuyén tit phian xudng soi qua phin xudng dét,
vai dudc chuvén tir phin xudng dét sang phan xudng nhudm,
in hoa, v.v...

+ Chu chuyén qua mua ban, khi d6, cic phin xudng ndi
trén trd thanh cac doanh nghiép déc lap, thudc cic chi riéng ré.

Theo Iy thuy8t trén, chi ¢6 su luin chuyén theo phuodng
thiic mua - ban mdi duge goi 14 kinh té thi trudng, trong dé,
mua - ban 14 su trac dé1 ngang gia tri. Sy trao 461 1a két qua
t&t yéu cua phan cdng lao déng x4 hoi. Nhung traoc d6i theo
cach nao lai tuy thude vao ché d6 sé hitw. Trao doi ngang gia
tri hofc s mua ban chi xay ra khi xudt hién tu hiu. Khi
chua xuft hién tu hitu vé tu liéu san xudt, viée trao ddi it xay
ra, nhung néu cé. cing chi 1a su san xé, nhudng nhin, dap déi

cho nhau gitta cac thanh vién cia nhiing ¢éng déng nguvén
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thuy. Do da. s 1reny nhing dau hicu cua nén kinh 16 thy
rrueng kosu trae doi neang i,

¢, Su trao dér chu veu bang phuong (hie mua ban co
nghin i

- Qua nua 6 chang loal san pham dude trao doi bang
phuong thie mua han.

- Vdi méi chung loai san pham. ty 1¢ luu théng bang
phudng thie mua ban chiém qua nia téng 6 san pham dé
trong luin chuyeén.

- Pham vi iuu thong réng lén, khong bé hep trong cong
dong lang - xd. ma md réong ra ca nude va xuyén qudc gia. hoi
nhap quoc té.

2) Ngua trao déi hing hoa phai cé quvén ty do nhat dinh
khi tham gia trao doi trén thudsng trudng

a. Quyén tu do phai dude thiic hién trén ba mit sau day:

+ T do lya chon ndi dung trao d6i. C6 nghia la, nén kinh
t& duge goi ]a nén kinh t& thi trudng chi khi nao trong nén
kinh t& d6, ngudi tham gia trao déi ¢6 quyén chon cai ma
minh can ban hay can mua. Bai vi, néu khong nhu thé, hanh
vi mua ban sé khéng ¢on ding nghia cua né nia.

+ Tt do chon ddi tac trao d61. C6 nghia 1a, ngudt tham gia thi
trudng cb quyén ban cho hay mua cua ngudi md minh muén.

+ T4 do thoa thnian gia ca trao d6i.

b. Sy tu do néu trén chi ¢6 tinh tuong d81. 8o di nhu vay
Ja vi. vé ly thuyét, khing 6 ti do tuyét d61. Vé thyc té, néu
c6 ai d6 duoe tu do tuyét déi thi s& ¢6 ngudi khac mat tu do.
Vi thé, moi thanh vién tham gia thi trudng chi ¢6 thé cé tu do

nhai dinh ma thoi.
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3} Hoat dong mua ban phar duge thue hién thudng
xuvén. on dinh. trén eo sd mot két cau ha tang 161 thiéu, du
dé viéc mua ban dién ra thuan loi. an toan. Tinh thuong
xuveén, 6n dinh thé hién ¢ thd gian va dia diem dién ra hoat
dong mua ban. Khéng thé goi mot nén kinh té nhat thai, bap
bénh, chua dinh hinh té chiic va dia chi, v.v... A nén kinh té
thi trudng duge. Ngoai ra, su on dinh va thudng xuyén con
can duge bao dim bang moét két cAu ha ting nhat dinh, da dé
qua trinh mua bin dat duge muc dich cudi cing 1a chuyén
giao.gi4 tri st dung.

4) Nén kinh t& thi trudng hién dai bao gom nhitng doanh
nhin biét théng nhat muc tiéu kinh té€ véi cac muc tiéu chinh
tri - x& héi nhan van. Dac trung nay néi lén riang, ngay nay
khang c¢é nén kinh t& nao dude gor 1a kinh t&€ thi trudng ma
trong long né lai gom nhiing doanh nhan chi biét phan diu
cho mot muc tiéu la lgi nhuan.

Pic trung trén la k&t qua cua su tling tral cua nhiéu thé
hé doanh nhin, trong d6, ngudi san xuét, kinh doanh gidc
ngd dude chan Iy “Jam phue ciing nhu lam giau”, hiéu sdu sic
ring, tinh nhan van, nhan dao 14 cd s6 dé gidu ¢é bén viing.

Tinh nhin vin, nhan dao caa nén kinh té thi truong moi
nude, moi thoi ky ¢d thé c¢é6 nhiing ndi dung riéng, xuit phat
tit lich st, trinh d8 phat trién kinh t&, ban chit giai cip clia
xa hoi v.v... cua mdi nude, trong mdi thdi ky nhat dinh. Tuy
vay, tinh chung nhat cua nd thé hién ¢ su tén trong cua hoat
dong kinh té déi véi lgi ich toan dién va Jau dai cla dat nudc,
cua cong dong, cua din toc, gin kinh té& véi bao vé tai nguyén

thién nhién vd mdi truong, véi qude phong va an ninh, véi
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phat trién v 16 van hod. giao duc va bao tro xa héi kinh té
kKhéne thuan wuy chav theo g nhuian cn nhan, nhat thor
theo duéi lgi nhuan bang bat cd gid nao.

51 (A s quan ly cia Nha nude. Pac trung nay mdét hinh
thanh ¢ cac nén kinh té thi truong trong vai thap ky gan day,
do nhu cau khéng chi cia Nha nude. xuat phat 1 lgt ich cua
gial cdp cam quyén, ma con do nhu c¢au cua chinh moi thanh
vién tham gia kinh t&€ thi truong. Nha nude dude col nhu 1a
nhan t6 bao dam cho nén kinh té thi trueng cé dude cac dac
trung néu o trén. N6t cich khac ia, ngay nayv, khéng cé nén
kinh t& nao duge goi 1a kinh t&€ thi trudsng ma khéng ¢6 su
quan 1y cua Nha nudc,

1.2. Cdc chu thé van dong trén thi truong

a. Cdc doanh nhdan. Diy 1a cac chu thé ¢ ban cha thi
rruong, trude hét xét vé luong hang hoa ma ho trac d8i véi
nhan. Mat khac, xét v& s8 lugng chd thé, doanh nhan eling 12
mdt con s6 dang ké, chi ding sau sé lugng hé tidu ding.

b. Hé tidu diing. Hb tiéu dung dude hidu 14 cha thé tidu
diing cac vat pham phuc vu sinh hoat ciia con ngudi, nhu
thue pham, trang phuc, phuong tién di lai ¢4 nhan, nha
4,..v.v. Ho tiéu diing bao gdm hé don than, titc ca nhin nguoi
fiéu dung, ho gia dinh, ¢6 chu héd {a dar dién cho ngan sach
hi t18u cua gia dinh.

c. Chinh phu. Chinh pht trong co cdu thi trudng dudge
hiéu la ngudi dai dién cho tiéu diing cong cdng cua Quéc gia.
Tiéu ding cua Chinh phu ¢d nghia 1a tiéu dang chung cua x4
hoi, nhu t1éu dimg cho quée phong, an ninh, van hoa, khoa
line, bao vé mdi trudng.
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1.3. Cochethi truong

1.3.1. Khai ni¢m

(o ché thi truong la sy tuong tac gitin cac bo phan cau
thanh thi trusng. Chang han, su tac dong 1an nhaw gida cac
doanh nhdn, sy tac dong gita gi61 chu va gidi thg, sy tac
dong gita Chinh phu véi tu cach 1a ngudi dai dién tiéu dung
edng cdng voi cac hd tiéu dung nhin didn va cic doanh
nghiép, su tudng tac gitta cac hd gia dinh vdi nhau. Sy tuong
tac trén cd quy luit cua né

Sy van déng cia toan bd nén kinh & 1a su van déng tong
hop cua nhiéu bd phan, trong 46, chu véu va trudc hét 1a su
van déng cua chinh cic doanh nhan. Cac bé phin Ay van
déng theo nhiéu dong luc khac nhau déng thoi moi bd phan
dé ciing 14 dong luc van déng cia bé phan khac. Cac dong iyc
dé 1a 11 nhuan hodc ménh lénh nha nude. Khi déng luc la 1gi
nhuin, sy vin ddng ciia mo: bd phan, su tudng tac gilta b
phdn nay véi bd phan khic trong qua trinh theo dudi lgi
nhuan ciia mai b phin tao nén mot ti‘:g ng thai van déng hon
hop ca hé théng kinh t& ma ngudi ta goi 12 cd ché thi trucng.

1.3.2. Cdc hinh thdi biéu hién ciia tdc dong thi trudong

Cac cht thé hoat déng kinh t& chiu sy tac déng cia thi
trudng thuc chit 1a chiu su tic dong cta cic chii thé khac: Cac
chu thé tac déng truc ti€p 1én nhau qua cac phan ing cu thé
nhat dinh. Cai dé dudc goi la cac hinh thie biéu hién cua tac
dong thi trudng. Vay, su tic déng cua cic chu thé kinh t& thi
trugng 18n nhau théng qua cai gi? Thong qua ba phan dng sau
day: ting giam gia ca, tdng giam cung, ting giam ciu.

Cac chu thé kinh t& trong nén kinh t& thi trudng tac dong
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Ien nhau thong qua chae phan Gng vé @i ed, cung va cau nhu
the nao?

Trong nén kinb 1& thi trudng =y lén xudng cua gia ca
vhan anh thar dé cva hgust san xud! hodc ngudi tiéu dung
dai vil dél tac caa minh. Khi Cung nho hon Cau, neud ban
phan tng bang tang gid. Do ting gia md ngudl tiéu dung
crim Caw. Cang do tang gia ma ngudt san xuat khac dé6 don
vilo san xuat loai hang hoda dang khan hiém dé. Két qua la
('ung tang 1én, Cau giam di, gid teé vé trang thai ci.

Cung citng 1a mét cach thé hién sy phan {ing clia cae chi
thé kinh t& trong nén kinh té thi trugng. Cung la phan (ng
cua ngudi san xuit. Thong qua Cung. ngudi san xuat tac
Jdong vao nguol san sudt khac va vao ngugi tiéu dang.

Nhiing ngud san xuit tac déng 1én nhau qua Cung cua
ban than ho. Mdt trong nhiing cach téc déng loa1 nay la dang
(‘ung tét hon dé phu dinh médt Cung xau. Chéng han, cac
hing Taxi hodc xe Buyt canh tranh véi cic hing san xuit xe
may. Trong hic cac hing san xudt xe may ra sic ép ngusi
tien dang bing nang gid hodc gian lan,chat lugng, thi cac
hing Taxi hoic xe Buyt ra 461, vé1 1§ trinh day déc, tdn suat
chuyén kin tltng nda gid, én 46 xe va chd ngdi thoat mai, da
nhanh chéng 1am cho Cung, Cau vé xe may gidm ngay. Dé la
co ¢hé thi trudng, 14 sy canh tranh. Canh tranh bing Cung:
Lay Cung tot loai tri Cung xau. Nha san xuat dang xe Taxi.
xe Buyt chit higng cao dé phu dinh xe may.

Tac déng vao thi truong qua phan ing Cung con ¢6. thé la
tic déng cua chinh nguoi tiéu rtg'kh" ﬁ@&aﬂgﬁrm tré l‘i%llﬂn
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tdng. giam véu ciu vé tién cong, vé didu kién Ino dong khi ky
hgp dong lao déng véi cic doanh nhan. T4t ca cic phan ung
dé cua nguoi lac déng déu tac déng lén thi trudng lao déng,
chi phéi hanh déng cta cac doanh nhin trong hoat ding san
xuat kinh doanh cua ho. Trén linh vuc tién té, lugng Cung
loai tién nay lam bién déng luong Cung loai tién khac.

Cau ciing 12 mét biéu hién tuong tu. Ngudi tiéu dung
phan ing nguodi san xuit biang giam Cau khi Cung to ra
khéng nhat quan vé chat lugng, gia ca, vé bao hanh si dung.
Khi d6 ngudi tiéu dung phan ting bing cach khéng mua nia,
Cung gidm, doanh thu va lgi nhuan caa ngudi Cung ciing
gidm theo. Su ton that v& lgi nhuan do cic hanh vi kinh
doanh thi€u nhit quan da budc cac doanh nhan phai xem lai
minh, chin chinh lai hoat déng ti8p thi. Ngude lai, khi Cung
£6t, ngudi tiéu ding t6 thai d6 hudng Ung; khich 18 bang tang
Ciu. Hanh déng d6 cé thé t6t, lam cho nha san xudt phin
khdi phuc vu khach hang. Cang c6 thé su tang Cau lam cho
nha Cung Ung cha quan, thod man non, sinh ra lam au, gian
tra. K&t qua lai nhy cfi. Phan ting Cdu méi lai xay ra.

Tat cd nhiing tac ddng trén giita cac chli thé kinh t&
trong kinh t& thi trudng duge goi 1a ¢d ché thi trudng la thé.

1.4. Diéu ki¢n ra doi va phat trién cuia nén kinh 1€ thi truing

1.4.1. Diéy kién ra doi

a. Phin céng lao dong xa hoi

Phén cong lao déng xa hdi 1a sy chuyén mén hoa cac hoat
ddng san xuat cua cai vat chat hodce dich vu giia cac bd phan
cha luc lugng lao déng xa héi. Su chuyén mén hoa nay duge
thuyc hién theo ving hodc theo nganh, véi cic quy md va miic
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dé cao thip, rong. hep khae nhau, nhim nang cao niing sudl
lho dong xa hol

Do phan cong lao déng ma nay sinb tinh trang thiéu -
thua san pham (al moi ho kinh té. Nhitng san pham do ho
chuyén san xuat thy thua, Ngude lai. nhiing sin pham ma ho
khéng san xuat thi thiéu. Nhung cude séng lai doi hol toan
dien. Do vay, mol ngudl san xuat phai tim cach can dé cung
cAu. Cach d6 chinh 13 trao déi.

b. Sw xuat hién tu hitu vé tu lidu san xudt.

Tu hitu vé tu liéu san xuat 1A mét pham tra hich st N6
khéng tu ¢, ra doi trong nhing diéu kién lich s, kinh té nhat
dinh v ciing sé tidu vong khi cac didu kién &y khéng con.

Tu hitu xuat hién lam cho viée trao doi san pham chi ¢d
thé tién hanh duge trén cd 6 ngang gia tri. Bai vi. khéng ai
chiu thiét thoi cong sic trong viée chuyén nhugng thanh qua
lao déng cua chinh minh cho ngudi khac. Su trac dé1 ngang
eid tri chinh.]Ja mua ban, mét trong nhitng didc trung cua
kinh t& thi truong.

1.4.2. Pidu kién phdt trién

Diéu kién ra doi kinh té thi truéng méi chi 1a didu kién
can. Piéu kién phat trién cia kinh té thi trudng la diéu du
Khi di c6 diéu kién cdn la ch& d6 tu hiu vé tu lidu san xuat
va sit phin céng lao ddng xa héi, kinh té thi trudng sé ra doi.
Nhung, sau khi ra ddi, nén kinh t& thi trudng c6 phat trién
ditge hay khdng con tiy thude mét s6 diéu kién khae. Nhing
diéu kién khac la: '

- Trinh 46 céng nghiép hoa, hién da: hoa etia nén kinh té,

Céng nghiép hoa, hién dai hoa thé hién trinh dé khoa hoc, k¥
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thuat. edng nghé va trinh dé t6 chic cta nén kinh té do. Giga
hai mét: trinh d6 khoa hoc, céng nghé va trinh dé 6 chic cta
nén kinh té&, c6 mdi quan hé hiiu cd véi nhau. Con trinh dé 10
chic cta nén kinh t& chinh la trinh dé phén céng lao dong xa
héi, mét trong hai nhén td, tao nén sy ra doi cta kinh té thi
trudng. Do d6, khong thé ¢6 kinh t& thi trudng phat trién khi
ban than nén kinh t& chua coéng nghiép hoa, hién dai hoa.

- Trinh 46 vdan hoa chung cua xa héi. Mét trong nhang nét
dic trung cua nén kinh t€ thi trudng hién dal 1a tinh nhan van,
nhin dao ctia hanh vi kinh t&€ Didu d6 chi ¢6 thé ¢6 dudge khi
mét bing dan tri tuong déi cao. Mit bang van hoa thip khéng
thé lam kinh t& mot cich nhan vin, nhin dao duidgc.

- Di€u kién quéc t€ thuin 1¢i. Giao luu kinh t€ quéc té tu
né di 1a su thi trudng hoa cha nén kinh t& réi. Nhuing, giao
luu qudc té& vé kinh t&, dén lugt nd, sé gép phan thic day nén
kinh t& quéc néi ning cao hon nita tinh thi trucng ctia nd. Co
ché tac dong nay 14 & chd, do giao Iuu qudc t& vé kinh té& ma
qué trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa nén kinh t& qudc néi
nhanh hon. Dé 1 diéu kién dé ¢6 kinh té& thi truong hién dai
nhu da néu.

- Su quan 1y ding din ctia Nha nude. TAt ca moi tiéu chi
cua nén kinh t& thi trudng hién dai khéng thé c6 dude bang
con dudng td phat. Né chi ¢é thé cé dude khi ¢6 su quan 1y
nha nudc mot cich ding din. Nhg cé su quan 1y ding dén
cua Nha nude ma nén kinh té& thi trudng c6 duge méi trudng
phap 1y, méi trudng kinh t& - xa héi thuin Igi, ti d6 ma phat
trién manh.
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1.5. Quai trinh phat trién cia kink 16 thi truong

Su hoan hao ngav nay caa kinh t& thi trusng 1o két qua
cua hang tram nam phat trién. Trong hang tram niam d6é.
kinh t& thi trudgng da di qua cac hinh thie sau:

1.5.1 Kinh te tif nhién

Kinh & tu nhién 13 nén kinh té tu cAp tu tdc, tu san tu
tieu, phu thudge tuyét dér vao hoan canh tu nlnén va duge
tién hanh nku su dién bién cia tu nhién vay. Vi thé, ngudi ta
con goi d6 1A kinh 8 ban ning. Kinh té tu nhién xuit hién
cung véi sy xudt hién loai ngudi, 1a kiéu t8 ehtic kinh t& ddu
tién dé con ngudi kiém sdng. Né ton tai trong xa héi cong san
nguvén thuy, kéo dai sang ca xi hdi chiém hitu nd 1& va
phong kién. Né vAn con dude thita nhin trong xd héi tu ban
chu nghia vi cho t61 ngiyv nay, mic di khéng con gid dia vi
théng tri trong nén kinh té hién dai.

1.5.2. Kinh t¢ hang hod gian don

a. Su ra d0i cua kinh t€ hang hod gian don

Nén kinh t& tu nhidn d3 bién thanh nén kinh té hang
hoa gian don qua cac bién déi cu thé nhu sau:

- Do thue tien lao déng tac ddng, qua trinh lao ddng cua
con ngudi da c6 nhiing thay déi 16n nhu saw:

+ Phén céng lao déng xa hoi ngdy mét rd rét va chi tiét,

+ Céng cu lao dong ngay mét hoan hao.

+ Nam gié chiém vi tri chi chét trbng_ lao déng thay cho
ni g14:..

- De sy tién bé trong lao déng nhu trén, nén kinh t& tu
nhién ¢4 nhing bién déi dang ké nhu sau:

+ Niing suit lao déng ngay mét cao.

+ (Cua cai lam ra ngay mét nhiéu.
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+ XA héi tit chd thifu an dén di an va ¢é cia dé gianh
(Tich luy).

+ Gia dinh tu hiitu hinh thanh.

- Do tat ea nhiing bién déng trén day, kinh t& hang hoa
gian don ra doi véi su trao d61 cha thita gita cac gia dinh tu
hitu.

b. Khai niém va dic trung cua kinh té hang hoa gian dan

Nén kinh t€ nay c6 cac dac trung sau day:

+ L& kinh té cua nhiing nguoi néng dan, thd tha céng ca
thé tién hanh dua trén cd sd siic lao déng va tu héu san xuit
cua chinh minh.

+ Sy luu théng vat chit trong qua trinh san xuit, phan
phdi, tidu.dung duge thuc hién theo kiéu mua - ban.

+ Mic d6 mua ban thap, néi dung mua ban chu véu la
cac san phdm thia, thudng khéng thude dién nhu y&u pham,
ma 13 nhiing san pham phu, dic san, dude dung dé lam tang
s phong phi cua tiéu ding.

¢. Cde budc phdt trién cia nén san xudt hang hod gian
don |

Qua trinh phat trién clia 1én san xuf't hang hoa gian don
¢6 thé dudc mé hinh hoa nhu sau:

H-HQ)tigntdi H-t - H(2)

M6 hinh trén duge hiéu nhu sau:

Giai doan (1), H - H ¢6 nghia 13, cac thinh vién trong
nén san xuit hang hoa gian don trao 461 hang hoj truc tiép
vdi nhau, dem hang dé1 1ay hang. Dudng nhién, dé phai 1a
hai giad tri sit dung khac nhau. H gidng H chi ¢é nghia la
cung gia tri chi khong cing gia tri si dung.

Giail doan (2), c6 sy xuit hién va can thiép cua tién té vao
qué trinh luu théng. Mé hinh H - t - H ¢é nghia 14, cac thanh
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vien trong nén san xudt haneg hod gian don khéng trao d6;
hang frde tiép duge vél nhau, pha dung tién (T) lam vat tin
chap. col nhu mot gidy btén nhan vé viée trao H cho ngudi,
ma ngudi d6 khéng ¢6 H khae trao lai. nhung cé thé nho tu
ma neudi trao H nay ¢6 thé nhan duge H khac, khi nao tim
thiav nd trén thi truong.

Nhu vay. so vél nén kinh t& tu nhién, nén san xuat hang
hoa gian don ¢é diém khace bist la ¢ sy trao d6i hang hoa
mat cach thudng xuyén hon, phé bién hon.

1.5.3. Nén kinh té'thi truong ti do

Khac biét cin ban gita nén kinh té hang hoa gian don
v6i nén kinh t& thi trudng tu do 1a ¢ muc dich. Trong khi muc
dich cua nguol san xudt hang ho& gian don 14 gia tri st dung,
thi muc dich ciia sy trao doi trong nén kinh t& thi truong la
g1a tri. Muc dich d6 doi hoi ngudi san xuat phail ¢6 mét thai
d6 khac han d6i vdl san pham do ho sdn xudt ra: san pham
phai dat té1 mdt trinh d8 chat lugng, quy cach, mau ma nhit
dinh va nhat 13 phai phu hdp véi kha ning thanh toan cla
ngudl mua. Bdi vi, san pham cua ngudi san xudt chi dudc
chap nhan khi ndo ngudi mua tra tién cho né.

Khac vé kinh té& tu cdp tu tic va kinh t€ hang hoa gian
don, kinh t& thi trudng do1 héi ¢6 mdt ting 18p cac nha kinh
doanh. Nhing ngudi nay phai ¢é duge trong tay mét Iugng
vén nhit dinh dé mua tu liéu sdn xuit va mua sdc lao déng,
xiy dung cac nha may, tién hanh sdn xust sin pham dé ban
trén thi trudng va thu Igi nhuin. S8 ludng vén dé cang 16n
thi hoat déng cua nha kinh doanh cang manh mé. Chinh vi
vy, trong thoi ky tich liy nguyén thuy, gia.i cAp tu san cAn
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cé trong tay mét ludng tién 16n dé 1o chie eae xi nghiép san
xudt kinh doanh. Song luc bav gid ¢éng nghiép chua phat
trién, néng nghiép con rat lae hau, muén cé tién phai day
manh hoat déng thuong nghiép. diac biét 1a ngoai thuong.
Cac nha kinh t€ hoc trudng phai trong thuong da gép phan
quan trong vio viéc thic diy su xuit hién cia nén kinh t€
thi trudng. Nhitng dé xuit cia ho cé tac dung rut ngan thoi
ky tich lay nguvén thuy d& nén kinh té thi trudng ra dai.

Cung vdéi viée tich 1fiy von, thi trucng sic lac déng cing
duge hinh thanh. Cho dén thé ky XV phan 1én dan ciia cic
qudc gia con séng d noéng thon. Mudn cb stc lao déng lam
thué can thiét phdi cé sy phin hod néng dén, tach néng din
ra khoi nong nghiép va néng thén dé dua ho ra thanh thi,
viio cong nghiép. Muén vay, phai ¢é cach tach sie lao dong ra
khoi tu lidu san xudt néng nghidp dé hinh thanh giail cép vd
san tal néng than. Su hoat déng cia quy luat gia tri sé dan
dén két qua d6 nhung rat lau dai. Vi vay trong thal ky suy
dd: chia ché d6 phong kién, su phat trién cia chi nghia tu
ban khéng chi trong thudng nghiép ma cén manh dan sang
ca linh vyc ndng nghiép. Trong nong nghiép da dién ra sy
tude doat ruéng dit caa néng dén, sy vo san hoa néng din,
sd hinh thanh thi truong sic laoc déng v.v... Tat ca nhing
viee d6 da giip cho sy hinh thanh va phat trién cda cac
doanh nghiép tu ban chu nghia trong cong nghiép, thudng
mai va ¢ca néng nghiép nita.

1.56.4. Kinh t& thi trudong hitn dai

Giai doan nay dién ra tit nhiing nam 50 cua thé ky XX
dén nay. Pic trung cua giai doan nay la cé su can thiép cua
Nha nudce vao qua trinh kinh té& quic didn va sy md réng giao
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lunt kinh 18 vél nude neoat. Su phat midn manh mé cua e
néyy kinh 18 thi truone Jan toe. san xuat vuot khol tién dune,
khung hoang kigh té, that nghigp dien ru ngayv cang thuong
xuven v tram trong. vov... da doi hoi phai ¢6 <u can thiép true
tiep cua Nha nude vao nén kinh té thi truong théng qua viée
xav dung cac hinh thice 56 hiine tud ban nha nude, cic chuong
trinh khuven khich dau tu. kich thich tiéu dung va dac bidt Ja
st dung eac cong cu kinh (& nhu cae don bay tar chinh. tin
dung, tién té dé diéu tiét nén kinh t& trén tam vi moé.

Nhiing mam moéng 1y thuyét vé su can thiép cia Nha
nude vao kinh t& da 6 tix dau thé ky XVIII do nha kinh té
hoe Phap 5.Sismondi néu lén Song chi dén J.M.Kevnes thi
cac dé xndt vé chinh siach kinh té€ cua Nha nude ean thiép vao
tith hinh thi trudng mdé: day du va eu thé. Ly thuyét cua
Kevnes duge cac nha kinh t& hoc sau éng tiép tuc bé sung va
phat trién. Né dude dng dung réng ril 6 cac nude ¢d nén kinh
té thi truong hién dai nhat la ¢ My va Anh.

Tuy nhién, thuc té cho thay, sy can thiép cua Nha mude
hién dai ciing khéng thé thay thé dude ¢o ché thi trudng. Vi
vay can phai phdi hop gitia sy quan 1y cua Nha nude véi co
ché thi trudng, tac thanh mdt co ché tic déng hon hgp. Ngay
nay, nudc ndo két hop dude co ché thi truong véi sy guan 1y
cua Nha nuée thi sé vita phat trién dude kinh t&, vira han ché
duge nhiing tiéu cuc do su phat trién d6 gay ra.

1.6. Cdc cach phan loai va cdc loai hinh kinh té thi truong

Tuy theo cach ti8p c4n, ngudi ta cé thé phin loai cac nén
kinh t&€ quée dan theo cac tidu chi khac nhaw, theo dd, ¢é

nhiéu loal nén kinh té khac nhau.



Muc 1. 5. néi vé lich st phat trién nén kinh té thi trudng.
da ¢d no: 1én moét trong nhiting cach phin loai va cac lom kinh
té thi truong theo cach phéan loai dé. Ngoai ra. con c¢é thé
phin loal kinh t& thi truong theo cac cich sau day:

1.6.1. Theo hinh thic cua hang hoa

+ Nén kinh té thi trudng hang hoa truyén théng: Thi
truong ludng thuc. sat thép, xang dau...

+ Nén kinh té thi trudng hang hoa hién dai: Thi trudng
von, thi trugng stc lao déng, thi truong céng nghé...

1.6.2. Theo muc dé it do

+ Nén kinh té& thi trudng tu do canh tranh.

+ Nén kinh t& chi huy (cua Nha nude).

+ Nén kinh t& thi trugng hén hgp: Két hop su diéu tiét cua
Nha nude véi diéu tidt cua "Ban tay vo hinh" 1 cd ché thi trudng.

1.6.3. Theo miZc d6 nhdn vdn, nhdn dao ma nén kinh té
do theo dudi

+ Nén kinh té thi trudng doanh lgi thuan tuy,  dé muc
dich cao nhit va duy nhit 13 1gi nhuin cho ngudi san xuit
kinh doanh.

+ Nén kinh t& thj trudng x3 héi 12 nén kinh té khéng chi
thuan tuy chay theo cdc muc tiéu kinh t&, ma con tén trong
v bao dam cac muc tiéu xa hoi - nhan vdn. Tinh chat xa hai
nhan vin dude biéu hién khac nhau trong nén kinh t& qudc
dan cia moi nudc, thy theo ch&€ d6 chinh tri, truyén théng
lich sU van hoa cua nude dé.

1.6.4. Theo yéu té cia qud trinh sdn xudt

- Thi truong lao dong.

- Thi trucong tai chinh - tién té.
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- Thi truang chat xam (khao hoe - eong nghéy

- Thi truong théng tin,

Kli nd dién su deng bé trong phat trien kinh {é thi
tragng chinh Iy dé eap loai thi truong trén

1.7. Cac quui trinh phit trien co tinh quy luat cua nén kinh t¢
thi truing

Trir cae nen kinh té thi truong co lich fau doi. phan ién
cie nén kinh 16 méi phat trién trong thd ky 20. déu trai qua
¢he budce, ¢6 tinh phé bién nhu saw;

1.7.1. 817 hinh thanh néi tréi kinh té nha nude trong giai
doan khat phat.

Giai doan khoi phat 12 giml doan thoat thai tit nén kinh
té tiéu nong lén kinh t€ c¢éng nghiép. gial doan tién céng
nghiép hea, hién dai hoa nén kinh té dat nude.

Su hinh thanh ndi tréi kinh té€ nha nuéc biéu hién 6 ty
trong cao cua khoi doanh nghiép nha nude trong téng s8 cic
loai hinh doanh nghiép. Ty trong nay c¢é khi lén trén 50%,
tham chi, qua ban tuyét ddi.

S8 di c6 hién tugng trén la vi. trong budi ban dau, tu ban
xa héi cua tat ca cac quice gia déu rat nho va phan tan. Trong
khi d6, dé dau tu cong nghiép hoa, hién dai hoa cAn c6 lugng
vom tap trung nhit dinh. Trong bdt canh d6, Nha nude phai
ditng ra thuc hién tip trung hoa tu ban xa héi bing cic bién
phap tai chinh. tin dung, v.v...Tir ngudn vén tap trung nay,
Nha nuée dau tu xdy dung hé théng doanh nghiép nha nude.

1.7.2. Su chuyén doi khong ngitng cde hinh thic sd hitu
vé tu lidu san xudt

Hién tuong nay thé hién theo cac chidu hudng sau day:



- Xuat hién ngay mot nhiéu hinh thic s¢ hitu vé tar Jidu
san xuat. Nén kinh té tif chd ¢6 it hinh thiic s hitu chuvén
thanh nén kinh 1é v&i nhiéu hinh thue so hdu. Nguoi ta gol
dé 1a hién tugng da dang hod sé htiu vé tu liéu san xuit. Cac
hinh thuc d6 thuong la: ca thé, tap the. 1 ban tu nhéan, cac
cOng Lv, s¢ hitu nha nudc.

- Chuyén déi thanh phan cac s6 hiu tir sd hiu tu nhan
sang s6 hitu nha nude va ngude lai, dudi cic hinh thite quéc
hitu hoa hoic tu nhan hoa, ¢é phan hoa.

- Su phat trién quy mb cic don vi san xuit kinh doanh
v cac qua trinh cdéng ty hoa, hdp tac hoa, trét hoa, xanhdica
hoa, v.v... hoic ngude 1ai.

So di ¢6 hién tugng trén la vi:

- Sy tac déng cua hic lugng san xudt. Lyc Iugng san xudt
phat trién 1am cho hinh thic sé hitu vé tu liéu san xuat ciing
phai phat trién theo. Trong thoi ky kh&i phat kinh té&, thi
céng nghiép con chiém vi tri dang ké trong nén kinh t& quée
dan. Khi d6, hinh thic sé hitu ca thé, tap thé 1a thich hgp. Do
d6 cac hé tidu thi cdng nghiép, ciac hop tac xa tiéu thi cong
nghiép 1a hinh thic phd bién trong nén kinh t€ qudc dan
Nhung sau mét s6 nim phat trién nhit dinh, cac ¢o sd thd
cong nghiép ca thé hodc hgp tac di cé su tién bd nhat dinh vé
cd 56 vat chat ki thuat, ching khéng con la tha cdng nghiép
nita, ma da la céng nghiép rdi, hinh thde s¢ hitu cii khéng con
thich hap véi luc lugng san xuat méi, ching can chuyén thé.

- Sut cin thiét phai thay d61 vi tri doanh nghiép nha nudc
ti nganh nghé, dia ban nay, sang nganh nghé, dia ban khac.
Khi @6, mét s& doanh nghiép nha nude cii phai chuvén thé sd
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herw thamh &3 hiin n nhan, so hin 1ap 1hé, s hiu edéng (v,
v, Ben eanh doo Nhia nude lan ¢in xav dung nhiang doanh
nehiep nha nude khie. 6 nganh nghé, din ban méi ma Nha nude
Ly can, T dé suat hién sy thay doi hé théng doanh nghi¢p
nhi nude.

- Sy truong thanh cua cong dan trong kinh té, khién Nha
nudc khéng can can thiép vao qua trinh tap trung hoa tu ban
v hotl nhu gini doan khdi phat nito, trai lai con ¢6 thé chuyén
viao cac doanh nghiép nha nuée cho cong dan duds cac hinh
thae tif nhan hod, giao, cho thué.

1.7.3. Céng nghiép hod va hién dai hod nén kinh té& vdi
téc d6 cao

Nb1 dung cua qua trinh dé la:

- Xa hot hoa cao hon trong té chic san xuat xa hoéi. ma
101 dung ¢d ban eta nd 1a: chuyén mén hoa. hop tac hoa, tap
trung hoa, lién hop hoa ciac qua trinh san xudt. hdp ly hod
trong phén bhé luc lugng san xuat xa héi theo lanh thé.

- Chuyén toan bd hoat dong kinh t&€ ctia xa hoi thanh
hoat dong theo phudng thue va phuong phap cong nghiép. 136
la cic qua trinh céong nghiép hoa xay dung, cong nghiép hoa
noéng nghiép, ¢éng nghiép hoa du lich. v.v...

- Chuyén dich cd ¢4 kinh t& ma ndi dung cin ban cha
nag ki

+ Chuyén nén kinh té vdl san xuat nong nghiép 1a chu yéu
sang nén kinh t& véi eac ngdinh miu nhon, hidu qua cao, dudge
phat trién trén oo s6 khai thac loi thé so sanh cia dat nuwde.

+ Thue hién su mo cia cé tinh toan ldi ich todn dién va
..o nhat,



~ Thuc hién cach mang khoa hoc va chng nghé dol vao
nén san xuit xid hol ma ndéi dung cd ban la ¢g khi hoa. tu
dong hoa va dién khi hoa. hoa hoc hod. sinh hoa hoa va sinh
hoc hoa. v.v... nham thuc hién cach mang vé cong cu lao
dong, cach mang vé nang lughg, vé vat ligu, vé phuong phap
cong nghé, vé quan 1y, diéu hanh san xuit, kinh doanh.

S6 di, cac qua trinh trén dién ra nhanh chéng trong nén
kinh t& thi truong so véi trude 1a vi:

- D6 1a nhiing bién phap cifu sinh ¢ia t&t ca nhing a
tham gia kinh té& thi truong. Tham gia thi trusng 14 nhap
cudc canh tranh. Dé thing l¢i trong canh tranh, trit mot so
nho thién can, kém vin hod, vé6 nhin dao, tuyét dai b phan
doanh nhéan phai timi ciach ning cac ning suit lao dong, ha
gia thanh, nhd 46 ma tang Igi nhuan. Céng nghiép hoa, hién
dai hoa chinh 1a bién phap chén chinh, cd gia tri I6n va lau
bén @€ cac doanh nhin thing Igi trong canh tranh.

- Kinh té thi trudng cing 1 diéu kién cho viéc thuc hién
cong nghiép hoa, hién dai hoa nén kinh té. Nho kinh té thi
trudng, cac théng tin kinh t&, khoa hoe céng nghé sém duge
lan truyén rong rii khéng chi trén toin qudc ma con lan rong
ra toan thé& gidi. Chinh d6 }a mach ngudn dan téi sy phat trién
nhanh chéng lye lugng san xust clia toan cdu. Danh nhéan Lé
Quy Dén da néi “Phi thuong bat hoat, phi trf bat hung”. Cé6 tri
thiic, tiic ¢6 kién thic cong nghiép hoa va hién dai hoa thi nén
kinh t& mdi hung thinh duge. Nhung lam thé nao dé co tri
thie? Kinh t& thi trudng chinh la cai dé tao ra tri thidc dé, 1a
cal ma thiéu no6 thi nén kinh t& tré nén bat hoat.

- Kinth t& thi truong cdng v8i ma cita la dieu kién khach
quan thuin lgi cho viée cdng nghiép hod, hién dai hoa nén
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kinh 16 dat nuwde. Khi Nha nude quan v vi mé tor, load trl
hoic han ché duge iéu cue, phat huy cao dd mat tich cuc cua
kinth (& dé1 ngoai, thi chinh cac mat tét nay la nhan to day
nhanh qua trink céng nghidp hod. hién dai hod nén kinh &
dat nudc.

1.7.4. Qud trinh toan cdu hoa nén kinh té thi triiong

a. Khai niém va dic trung cua toan cau hod kinh té

Nén kinh té& dude toan cau hoa la nén kinh té cé cac dic
trung sau day:

- Vé ndi dung:

+ C6 sy toan dién vé ndi dung quan hé quéc té vé kinh té.
Cac quan hé kinh t& duge md rdéng trén moi phudng dién, bao
gbm quan hé xuat nhip khau hang hoa, xuit nhap khau tu
ban. xuit nhap khau lao ddng, xuit nhap khiu tri tué, xuit
nhap khau dich va san xuat kinh doanh va dich vu sinh hoat,
nhung nhiéu nhit, cé6 anh hudng nht vin 1a xuit nhap khau
tu ban. D6 thue chat 1a su iuu c}}-uyén Xuyén qudc gia cua cic
dong tién vén. Néi cach khace, toan cii hoa vé tai chinh tién té
Ja dac trung nol bat nhat, cé gia tri chi phél cac tién trinh ty
do hoa vé thuong mai - dich vu va dau tu qudc t&. Tién von luu
chuyén xuyén qudc gia d4 khién cho cac hoat déng thuong
mai, dau tu, chuyén giao tri tué v.v... dude thuc hién thuin ldi,
trong d6, thy trudng ching khoan déng vai tro tich cuc.

+ Cé su da dang v& quan hé kinh t& quéc té thay cho su
doc quyén cda mét chi thé nio dé. Trong kinh té toan ciu
hién nay, méi qudc gia dan téc, du la qudce gia dde lap, ¢6 chu
quyén, cang khong con 1a chit thé duy nhat, cé quyén ché
dinh chinh sach kinh t& cho chinh minh, ma d3 xudt hién 4
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chu thé. 4 thé lye ¢6 the tham gia ché dinh chinh sach chung
todan cau, ma mal nude phai theo, D6 1a: Cac quoce gia dan toc
¢6 chu quvén: cac khél kinh t& khu vue (vi du nhu ASEAN,
EU), cac thé ché kinh t& quéc t& (IMF., WB, ADB..) va cac
cong ty xuyén qudc gia. Cac luc lugng nav anh hudng lan
nhau, rang budc nhau, bat hoa va hgp tac vd nhau.

- Vé quan 1y, sy phat trién kinh t& toan cau timg budc
dit ra cac yéu cau phai thiét Iap cac dinh ché va tiéu chuan
diéu ti8t xuyén qudc gia. Chinh phu cic nude khi ché dinh
luat phap, chinh sach, tiéu chuin ciia minh phai tinh dén tac
déng va anh hudng cia bd) canh quéc té. Do dé vé mit nay.
khi nén kinh t& toan cau hoa da cé su thay d6i nhu sau:

+ Cé su quan Iy vi mé lién Chinh phq, lién hiép quéce déoi
vot nén kinh té khu vuce hofic toan cau. Trong kinh té toan
¢du cita nhidu naim qua, su lién minh, lién tich quan 1y vi mé
ctia cac Nha nuéde trong khu vue, trong khéi hodc trén toan
cAu da trd thanh phé bién, quen thudc va la yéu t8 quyét
dinh hanh déng cua nén kinh té& nhiéu nuée.

+ C6 sy théng nhit vé phap luat vi thé ché hanh chinh
gilia cac qudc gia trong khu vue hay trén pham vi todn cau
trén mdt chitng muc nhat dinh va ngay cing md rong. trong
dé su toan ciu hod thé ché& hanh chinh duge thuc hién kha
nhanh chéng. Sy théng nhit toan ciu vé hanh chinh kinh t&,
su tuong thude, gin bé chit ¢hé vé nhau ctia moi hoat dong
kinh t& ctia cic qudc gia trén thudng trudng qudc té thec
hudng théng nhat, tién dan t61 mét “san choi chung”. binh
dang cho moi nén kinh t& bat ké dé la nén kinh t& thude
trinh d6 va xuit phat diém phat trién nhu thé nio v.v... 1a
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mén nét dién hinh &ing k& cua toan eau hoi kinh té

- (6 su thong nhat hoa, tiéu chuan hea trén pham vi
loan e, khién cho moi san pham cung loar déu ¢é kha nang
Fp lan val mide do cao.

- Trong qua trinh toan cau hoa kinh 1& ¢o su chuyén dich
va ket tu kinh té gitia cac nude, trong dé;

+ Chuvén dich 13 su thay dé co cdu kinh té cla timg
nude. mai nude gid lai va khuvéch truong mét vail nganh nao
d6 ma nude d6 ¢6 nhidu uu thé, chuyén bdt sang cic qudc gia
khéc cac nganh, nghé ma minh yéu thé. D6 cang chinh 13 su
phan céng chuyén mbn hoa kinh t&€ theo qudc gia.

+ Su hgp tac san xuat, hap tac kinh té gitia cac qudc gia
theo tiing khu vie, hinh thanh cac thi trudng song phuong,
da phudng. khu vic hoac toan chau. lién chaw. toan cau.

- Cé su phat trién cac cdng ty xuyén quéc gia. Cac cong
tv xuyén quéce gia la hién than cha su phat trién thuong mati
qudc t€, tai chinh quéc t&, dau tu qudc té. Trén pham vi todn,
cau xudt hién cac lién minh kinh t€ (hiép héi, dién dan, khél,
td chilc) vé mol mat trén cd s 1gi thé ctia minh. Sy can thiép
cua cac Nha nude doi véi nén kinh té tro nén tinh vi hon, té
nhi han, dan dén su dd méi cin ban cac chiic nang truyén
thdng cua Nha nudce.

b. DBong lue thic ddy toan cdu hod kinh té

Toan cau hoa kinh t& 1a két qua tat yéu cua su hoi tu cac
nhan td sau day:

- Nhiing nhu cau von ¢6 ti xa cia tit ca cac nude. Do 1a
nhu ciu bbd sung cic khidm khuyét cia mébi quoc gia vé tai

nguyén, vé tri thite, vé tay nghé truyén thdong, vé lgi thé dia
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ly giao thong v.v... |

- Su phat trién khong déng déu gitia cic mude vé kinh té,
chinh tri, quéc phong v.v... Su phat trién khéng dong déu nay
cang lam cho sy khéng dong déu vé wu thé va khiém khuvét
cila cac quoc gia tang lén hon niia, day cao hon nhu cau giao
lwu, phéi hop gitia cac nude dé bl dap cho nhau ché manh,
ché yéu.

- Su sup d6 cha Lign X6 va cac nudc xi hal cht nghia
Dong Au. Sy bién nay di lam dju bdt déi khang ¥ thitc hé,
xod di cudc chién tranh lanh gida hai phe, md ra mét trién
vong mdi (du chi 14 tam thdi nhung khéng ngin), c¢6 kha
nang khai théng bau khéng khi chinh tri, tac mdi truong
phap 1y tai cac qudc gia dé cac nhu cdu héi nhap vén ¢é L
lau, co thé trién khai dugec.

- Su phat trién vugt bac cua khoa hoc va cong nghé.
Nhin t6 nay via 13 déng lue, vita 1a phudng tién, giip cho
cac quéc gia cb didu kién tiép can nhau va giao luu kinh té dé
dang hon.

¢. Tinh da dang cia sw hdi nhdp qude té vé kinh t& cua cde
nudc

Mg cita va héi nhap 13 hanh déng cia mol qudc gia trong
thai dai ngay nay. Nhung do vi th& quéc t& khéc nhau, lich su
riéng khac nhau, huéng chinh tri tueng lai khac nhau, v.v...
nén mdi qudc gia cé hudng di riéng ciia minh. Cach di riéng
d6 thé hién & su Iua chon cac céng déng quéc t€, ndi dung
kinh t& va hinh thdc gén k&t qudc t& dé héi nhap. Dé dap dng
lai sy lya chon d6 ctia cic gquéce gia, thu hit cic nén kinh té
quéc gia vao tiing bd phan hoic toan bd nén kinh t& qudc té,
céng déng qudc t& da cho ra doi va phat trién cac té chic kinh
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(0. cac trung 1am kinh té quae 16 nhw: To chtic ngan hang theé
cidi (WB) Quy tién té quoce té (IMF)., Nean hang phat trién
('hau A (ADB). T6 chue thuong mai thé gidi (WTO).... Cang
ngay cube song kinh té edong dong thé gidi cang chi ré vai tro
cua ¢ace loai hinh té chte nay va cae t6 chice phi Chinh phu
(NGO) trong nhiéu linh vuce, cong lae ctia cie té chic dé trong
viée tao nén dién mao mdéi cho nén kinh té toan cAu. su
khéng thé thidu duge cac 16 chile 46 trong viéc giai quyét
hang loat van dé. nav sinh tai nhiéu quéc gia ma ho khéng tu
minh giai quyéet dude.

(Cac nuéc dang thé hién @8 thich ting véi xu hudng toan
cau hoa theo nhiéu cdp @6 chién luge khac nhau. Chién hige
thich ang nao 1a hiéu qua nh#t, cach hdé1 nhiap ndo 1a hay
nhat thi khé ma do ludng bing dinh tinh. song cac tin hiédu
thich Gng va ho1 nhap da duge cam nhian mot cach rdé nét o
mol qudc gia.

d. Nhitng mdt tich cuc va tidu cuc cua qud trinh toan cdu
hoa

- Mat tich cue.

Toan cau hoa cb cac tac dung tdt sau diy:

+ Tao nén su nhip nhing, cadn 46 cé td chic va phoi hgp
g1tia cac qudc gia, cac khu vuc trong viée di€u chinh eac gquan
1é kinh t& quée t&, tao nén sy trat td va cong bang hon didm
bdo tinh tich cuc hon cho cac quan hé kinh t& quéc té.

+ Tao c¢ 30 cho cdc nude dang phat trién sau khi thoat
khoi ché dd thude dia phdi hop véi nhau dat nhiing doi thoal
tap thé vdi cac nude cong nghiép giau ¢é nhim bio vé quyén
lgi cho ho.

+ Pam bdo co sd vt chdt cho sy ciung ton tai hoa binh
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hiéu biét 1in nhau. xich ¢an nhau hon gilta cic qude gia va
cac din téc. Dam bao phdl hop cac ¢d ging chung trong viéce
gidl quyét cac van dé toan cau nhu van dé nang hiuong, luong
thue, méi trudng, bénh tat cia xa héi cong nghiép. ..

- Mat tiéu cue

Nhiing biéu hién tiéu cye thudng la:

+ Su chén ép, ap dat cua cac nude gidu d61 véi cac nude
nghéo.

+ Sy lam dung tal nguyén va mdi trudng.

+ Su mua ré, ban dat.

+ Su bée 16t nhin céng re mat, lam dung lao déng tré em
va phu ni.

+ Sy xAm thuc vdn hoa ban dia eila cic nude giau déi véi
cac nudc nghéo.

- Nguyén nhin cua cdce tiéu cic trén.

+ Viée toan cau hoa thudng bat ngudn tit cac nude giau
c6. CAc nude gidu ciing chinh 1a ngdi ra dai cac té chitc kinh té&
quéc t&. Do dé, phan 16n cac vdn dé cha cac céng ddng kinh té
qudc t&€ thudng do cac nude gidu toan tinh.

+ Cac nudc nghéo khi tham gia todn cidu hoa déu ¢ thé
bitc sde. Do nén kinh t& mdi phat trién, ¢6 quy md kinh té&
nhd bé, manh mun, céng nghé lac hau, ning suit lao déng
thép, chit lugng san phiam thdp v.v... nén budc phai toan cdu
hod v& kinh té&, phai chip nhan md cda. Trong tu thé iy.
nhiéu quéc gia khong git ndi doc 1ap, tu chi, hoi nhap mét
cach bi déng, bat lgi...

+ Trong cac cdng ty, cac tip doan xuyén qudc gia, duge
hinh thanh trong tién trinh todn cdu hoa, thanh vién ecua cac
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mide giau thuong ¢d vai tro to lon. Do vay, cae té chiic kinh té
oy thide chat 1 cong cu kinh € cua cic nudc grau. giap cac
nude I6n, nude giau vu Igi va chl phél cac dé tac, cac thanh
vien. cac nude han dia. Con nhian dan lao déng tai cic nudc
plig thuge thi ludn d trong tinh trang bi de doa mat viéc hodc
sinm 11én luong. giy tam 1y lo ling trong doi séng xa hol.

1.8. Nhimg wa thé va khuyét tat co ban cua nén kinh té thi
ruong

1.8.1. Nhitng vu thé

[u thé cua kinh té thi trudng c6 ngudn goc sdu xa la ché
d6 tu hitu. Ché d6 nay c6 nhing wu thé nhat dinh. Do ¢6 céc
uu thé dé ma cé thé chip nhan dudge. Cac uu thé nay ¢é quan
hé nhdn qua véi nhau, tac thanh chudi nhan qua sau diy:

- Do nén kinh té thi trudng ¢é cac chu thé kinh doanh tu
hiu nén neguol san xuit kinh doanh ¢6 duge déng luc truc
t1ép 1a két qua san xuit kinh doanh ma ho nhan duge. Két
qua nay tiy thudc vao su né luc hoat dong cia ho

- Do két qua cuia nguoi san xuit kinh doanh tiy thude su
né lde clia ho nén ho ning ddong sang tao, quyét tim cao
trong viéc gidnh dude két qua dé.

- Nhé nang dong sang tao ma cac doanh nhan gial quyét
tét cac vAn dé co ban cia san xuat, kinh doanh: san xuat cdi gi?
sdn xudt bao nhiéu? san xudt cho ai? san xuit bing cach nao?
Ho niing d6ng. sang tao, tich cuc trong viée tiép thi dé xac dinh
nhu ciu thi truong. Ho chu déng, c6 nghi luc kiém ché tidu
ding cho ban than, can kiém tich lay dé sém c¢é &a vén thue
hién cac phudng an ¢é quy mé va trinh d§ khoa hoc cing nghé
toi wu. Péng vén frong tay nha tu hiiu ciing duge bio vé cin
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mait 181 da. dude can nhie, tinh toan nghiém tie. =ing sudt. day
trach nhiém khi si dung dé chi tiéu sao cho ¢6 hi¢u qua nhat,
Nha dau tu ea thé khéng tiéu tién cua minh nhu “tién chia”.
T4t ca nhing vu diém trén din t6i mét bén 1a. cau dude nghién
citu ky, mot bén 13 cung duce chuan bi tél ww: mol nguén nhan,
tat, vat hue dude tan dung, nhiing thanh tuu maé nhat cun khoa
hoce va edng nghé dude dua vio san xuat.

- Cudi cung, do tat ca nhiing nd luc tréu cua ngudi san
xuit kinh doanh, nguoi tiéu dung dude dap iing nhiéu, nhanh,
tét, ré, van minh, khach hang dude coi nhu thuong dé.

1.8.2. Nhitng khuyét tat cria kinh té thi truong

Tinh tu 1di Ia nguon gdc enia nhing tinh tich cuc cua kinh
t& thi truong, nhu da néu, déng thail ciing 12 ngudn gde cua
cic khuyét tat cua kinh té thi trudng.

Cu thé 1a:

- Do tut lgi ma mét bé phan khéng nho ngudi san xuit
kinh doanh sinh ra tinh ich ky, hai nhin. Ich ky 1a cai co thé
chép nhan duge trong chitng muc nhit dinh. Con ngudi ¢6
quyén lo 1gi ich cho minh. Song ich ky thudng la nguyén
nhén cua hanh vi hai nhin.

- Hanh vi hai nhin c¢6 nhidu cach, nhiéu mtic d6, vé
nhéu mat. Pai thé cé:

+ V& muic 46, hat nhén ¢é thé ti mic 48 thip 1A bang
quan trudec moi bat hanh ciia déng loai, d8n muc cao hon 1a
lam hat ¢éng dong, 1am hai déng loai mét cach vé thie hoic
cd tinh.

+ Vé phudng dién va cach thic lam hail ngudi khac, ha
nhén cé thé duge thue hién qua béc 16t tha thuyén. tieu diét
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dor 1thu canh tranh. trém cip thr nguvén., pha huy mél
rruony. Joe Tua ngudl tidu dung vé chat ludgng hing hoa. trén
tranh nghia vu cong dan trucge Nha nude vov.

Trong diéw kién nén kinh té thi truong nude ta con ¢ giai
doan thap, hé thong phap luat thiéu hoan chinh. chua dong
bo; nhing wu thé cia kinh té& thi trudng chua thé hién day
du. o nét: nhing khuvét tat cia né lai ¢6 phan néi trér, Nha
nudge ¢ian phai ting cudng quan 1y vi mé doi vél nén kinh té
thi truong thi méi ¢6 thé phat huv duge vu thé, han ché duge
khuvét tat cua kinh té& thi trudng.

2. Tinh dinh hudng xa hoi chua nghia

Pic diem thi hai, rat quan trong, can duge tinh téi trong
quan ly nha nudc vé kinh té cia Nha nude ta 1a tinh dinh
budng xa hoi ché nghia cia nén kinh 8 thi trusng muide ta. Dé
hiéu ro duge dic trung nay va ¥ nghia cua noé d6i voi cong tac
gquan 1y ciia Nha nude can nim ving mdt s6 diém sau day:

2.1. Sw cdn thiét khich quan cua viéc chuyén nén kinh té ké
hoach hod tap trung sang nén kinh té thi truong

MNén kinh té ké hoach hod tap trung dude xay dung trén
co s6 ché d6 cong hitu va s6 hitu tap thé vé tu lidu san xuit,
¢6 val tro to 16n trong lich st, di gép phin quan trong vao su
nghiép khang chién chéng My, eifu nudc cia dan toc ta,

Nhung, to Dat héi todn qudc lan thda VI cia Pang, nén
kinh té d6 da dude quyét dinh chuyén sang nén kinh té& nhiéu
thanh phan, van hanh theo co ché thi truong, ¢6 su quan 1y
cita Nha nuée, theo dinh hudng XHCN.

T d6, cau hdi duge dat ra la: vi sao phai chuyén nén
kinh 16 k& hoach hoa tap trung sang nén kinh té& thi trudng,
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¢é su dinh hudéng XHCN?

S6 di phai chuyén 1a vi cac ly do sau day:

2.1.1. Do s phdt trién khong dong déu, noi chung la
thap, cua lie lidng san xudt 0 nude ta

Lyc lugng san xuit va quan hé san xudt Ja ha) pham tra
cda kinh té hoc Mac-Lénin. M&1 quan hé gifia ching c¢é quy
luat nhat dinh. Do trinh d6 va tinh chat cta su phat trién luc
lugng san xuit cua nén kinh t& nudc ta 1d da dang va ndi
chung ]a thap nén quan hé san xuit cing phai da dang va
thap theo. C6 nghia 14, cin da dang hoa hinh thic 53 hitu vé
tuw lidu san xuat.

Mot khi da c6 sy da dang vé hinh thic s hitu vé tu liéu
san xudt tat cé tu hitu. Tu hitu chinh 13 mét trong hai diéu
kién phéat sinh caa kinh té& thi trudng, nhu di néu ¢ trén.
Nhu vay, logic cha quyét dinh chuyén nén kinh t& ké hoach
hoa tap trung sang nén kinh té& thi trudng dinh hudng xa héi
chu nghia la:

+ Do lye lugng san xudt chua phat trién cao nén cin da
dang hoa hinh thic sg hitu v& tu liéu san xuat.

+ Do da dang hoa hinh thiic s¢ hitu vé tu liéu san xuat
nén tat sé c6 hinh thiic tu hitu.

+ Do ¢6 tu hitu nén t4t cé kinh t¢ thi trudng.

+ Do nén kinh t& quéc din 1a nén kinh té thi trudng nén
phai chuyén tir cd ché k& hoach hoa ap trung sang ¢d ché thi
trudng co su quan 1y cua Nha nudc. |

+ Do Nha nude ctia ta 1a Nha nvde xa hét chu nghia nén
sy quan 1y cua Nha nude d6t véi nin kinh t& 46 phai theo
dinh huéng x3 hgi chi nghia.
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2.1.2. Do s tan ra cua Lien Xo va phan lon phe XHCN

Sd kién nav iam mat di mot treng hai didu kign dé maot
nude nong nphiép nho bé, nghéo nan, lae hau, 6 1hé tién
thang len CNXH khéng ein kinh qua ehua nghia tu ban.

Theo nguyén 1y chu nghia V.Lénin.mot nude nong nghiép
nho bé, nghéo nan, lac hau. ¢ thé 1ién thang lén CNXI,
khong can kinh qua chi nghia o ban, tham chi kliéng can
ap dung ¢a mét s¢ hinh thic kinh 18 tu ban, néu ¢6 hai diéu
kien khy lam cude cach mang dan tdc din chu. D6 13, bén
trong thi ¢6 Dang cua gial cap eong nhan lanh dao cude cach
mang d6, bén ngoai thi c¢6 phe XHCN. tham chi chi can mét
nude XHCN hiing manh 1am cho dua.

T nam 1945, dat nude ta dit tién lén theo con duong,
duge Dang ta vach ra trén co sd hoe thuyét vé cach mang
khéng ngting dé evia Lénin va da thu dudge nhing thing lgi rd
rang. Nhung ti saw 1990, luc lughg phe XHCN di bién doi
can ban. Do d6 cach di ¢l khdéng con kha thi. Dang ta budc
phai tim con dudng di mdi, phtt hgp véi qua khii, hién tai va
twong lai. P6 chinh 12 nén kinh t& nhiéu thanh phin, van
hiinh theo co ché thi trudhg, c6 su quan 1§ cta Nha nudc theo
dinh hudng XHCN.

2.1.3. Do such u‘}’é}?%rﬁ thé gidi tiv d6i ddu sang doi thoai

Sut chuyén hod thfié!{;.&_,
dién bién phiic tap, 98 2

1t 461 ddu sang doi thoal, tuy cé
1 xuat hién nhiéu théi co thuan lgi
cho cac qudc gia Ch@m.;ﬁ'lflt trién hoéi nhap v6l méi trudng
mdG1 val nhip 46 phat tnﬁ-’,@ cao cua thoi dai, nhung mudn khai
thac dude van hdl méi cﬁ:& ¢h su thich ing nhat dinh.

Sy tan rd cua Lién 3{6 vi phin lén phe XHCN da lam
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mat di mét dé tiae quan trong trong quan hé kinh té& do
ngoai ciin nhifu nude dang phat trién. trong dé co Viét Nam.
Nhung, su kién do clng xoa di thé doi dau hal cyc. su ngan
cach hai phe, tir dé. cac nude dang phit trién ma lau nay van
quan hé quéc té vé kinh té chu yéu vl cac nude trong phe
XHCN, nhat 1a véi Lién X6, c6 thé md mang quan hé quéc t8
vé kinh t& vdi tit ca cac nude, ké ca cac nube tu ban, trén
nguyén tic hop tac. binh déng, tén trong déc lap, chu quyén
cua nhau, déi bén cing ¢6 lgi.

Nguyén téc trén doi hoi cae nude tu ban mot thai do hop
tac binh ding, tén trong ddc lap, chii quyén cta cic nude 4o
tac. song cung doi hoi cac quée gina hdi nhap phai tao mai
truong kinh t&, phap 1y can thiét cho sy héi nhap cua cac
bén. Méi trudng kinh té chinh la nén kinh t&€ thi trudng.

2.2. Su can thiét khdch gquan phai giir vilmg sw dinh hucng
XHCN

S¢ di can gl viing dinh huéng XHCN 14 vi:

- Dinh huéng XHCN vé ban chit 1a nhin van, nhan dao.
N&i cach khéc, ching ta theo duéi dinh huéng XHCN la vi d6
lii cai tot dep. |

- Dinh huéng XHCN 1a nguyén vong khéng riéng cua
nhin din ta, ma 12 nguyén vong cua toan thé nhan loai tién
bd. Dinh huéng XHCN la muye tiéu pha hgp véi xu thé phat
trién ctia thdi dai.

- Dinh huéng XHCN trén thuc té da trd thanh hién thuc
nhiéu mit & nuée ta, titng 1a dong luc 1y tudng cho nhiéu thé hé
tién boi cua cach mang Viét Nam. Trung thanh véi dinh huéng
XHCN 1a mét nguyén tic dao diic, thuy chung cach mang.
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2.3, Noi dung dinh huogng XHCN cho nén kinh té" thi truoag
nitoe

Neén kinh té thy truing Viet Nam dude coi 1a dung dinh
hidng XITCN khi no the hién trén cac it nhu saw:

2.3.1. Vé muc tiéu

Mue tidu eua nén kinh té 1a nhing ¢ia tri ma no phai tao
va, loi ich ma ng nham vao. Tinh x& hél cha nghia cia muc
(idu d6, do Dang ta dé ra cho nén kinh té thi trudng Viét
Nam 1thu sau

- N6 phai lam cho ddn giau, ma nd1 dung cian ban cua
din gidu la mie binh quin GDP ddu ngudi tang nhanh trong
mat 1hai gian nean vh khoang each gidu, nghéo trong xa his
ta khong Ién. Phai tdng nhanh GDP mdi c6 am no hanh
phic, Nhung GDP cao chua da dé ¢é Am no, hanh phuc cho
moi nhi. mol ngudi. néu chénh léch gidu nghéo trong xa hé
ta qua lén. Chénh léch giau, nghéo la mdi quan tam cua moi
Nh mide trong thé gidi duong dai. Tuy nhién, déng co cua sy
quan tam cua mdi Nha nude khéng gidng nhau, tiy ban chat
cua Nha nuée. hoan canh lich s, truyén théng vian hoa riéng
cua moi mide. Nha mude ta quan tdm déc biét dén su chénh
kéch giau nghéo vi bidn chit giai cdp céng nhan ctia Nha
nude ta, vi Iy do lich st va truyén théng vin hoa dic biét cua
dan toc ta.

- Né phai lam cho nude manh. Mot nén kinh té thi
truong lam cho nude manh thé hién trén cac mit sau diy:

+ O muc déng gop to 16n cua cic doanh nhéan trong nén
kinh t& dé cho Ngan sach quée gia. Ngin sich qude gia manh

chua chac 1am che nude manh. Nhung muén nude manh
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khong thé khong ¢é ngan sach quéc gia manh. Tir ngan sach
manh., Nha nude ¢é thé xiy dung luc lugng v trang manh,
x4y dung cac tuyén phong thu qudc gia viing chac. thue hién
cAc bién phap én dinh kinh té. ti d6 én dinh chinh tri, gii
viing ché do va nén ddc lap tu do cua Td guéc.

+ O viéc co nhiu nganh mi nhon kinh té, cai lam cho
moi qudc gia c6 uu thé trong quan hé quéc té vé kinh té. Su
hiing manh vé kinh t€ chinh 12 nd dung cua “Nudc manh”.

+ O viée st dung ti8t kidm, ¢ hidu qua cic ngudn tai
nguyén qudc gia. Tai nguyén qudc gia la ngudn séng cua qudc
gia, do ché, moi ciia cai déu sinh ra tir tai nguyén qudc gia, do
hoat déng khay thic va ché bién cia cac nganh ndng, lam,
cong nghiép ma thanh. Néu nén kinh té thi trudng via su
dung 18t kiém, c6 hiéu qua cao cic nguén tai nguyén quoc
gia, via biét gop phan tai sinh, tai tao ching, thi chinh 1
nén kinh t& da bdo vé ngudn sdéng cua din tdc, 1a lam cho
niudc manh theo ding nghia den cua ti nay

+ O viéc bdo vé méi sinh. Méi sinh c6 lién quan dén sic
khoé con ngudi. Con ngudi khoé manh sé la tién dé dé lam
nén nwéc manh: ngudn luc 1am nén nén kinh t& manh, nguén
Idc bao vé t6 qude khi bi xdm lang. Do d6, trong qua trinh
hoat déng kinh t&, nén kinh t& thi trudng giy 6 nhidm it nhat
cho méi trudng, déng thoi gép phan tich cuc khic phuc 8
nhiém méi sinh thi chinh 14 nén kinh té dé da gép phan lam
cho ddn manh dé tit &6 ¢6 nudc manh.

+ O vide bio vé cac bi mat qude gia vé tiém luc kinh té,
khoa hoc, cong nghé. Hoat dong kinh t& lién quan dén nhiéu

bi mat quéc gia, trong dé6 dién hinh la cic s6 liéu vé tiém
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nane kinh & dat nude. Cae =0 Héu b mar nay lai rat de bhi 1o
trong mal triong kinh 10, nhat 13 khi o6 quan hé kinh té d6i
ngoai. Néu cie doanh nhéan trong nén kinh i€ thi truong git
dugce bi mit 161 da cac s6 liéu quan trong nav. thi doé 1a su gop
phan lam cho nuée manh ¢t ho.

+ (3 kha ndng thich \ing khi chién tranh xay ra, viia ¢6
thé tu vé duge Jue lugng, vita chuvén hoa nhanh chéng
phuong an san pham theo véu cau cia cude khang chién. Néi
cach khac. do 1a su két hop kinh té voi quoc phong. Néu mic
d6 ké&t hop cao thi c6 nghia 13, nén kinh té thi truong da gop
phan trye tiép lam cho nude manh vé tiem luc qude phong.

- N4 phai 1am cho xi héi dan chi. eong bang. van minh.
Xa hoi dan chii, cong bang, van minh duge thé hién trude hét
trong nol bd nén kinh t&, Néu néi bé nén kinh & thi trudng 1a
ddn chud, céng bang, van minh thi cé nghia 14, né da thuc t&
lam cho x4 hoi dan chl. céng bang. van minh. Béi vi, hoat
déng kinh té 1a néi dung co ban cua toan bd hoat ddng xa héi.
Sy ebng bang, dan chu, van minh trong kinh t& thé hién &
vide xud 1y céc quan hé lot ich ngay trong n6i bé nén kinh té
thi trugng. D6 la cac quan hé chu thyg, quan hé gida cac
doanh nhin véi nhau trén thi truong, quan hé con ngudi véi
nhau trong ndi bé cac don vi san xuat kinh doanh, quan hé
gitia doanh nhén véi khach hang, theo tinh than “vui long
lkhach dén, viua Iong khach di’. Ngodi ra, sd gép phan cia
nén kinh t& thi trudng vao viée lam cho xi Lidi edng bing,
dan chi. vin minh con duge thé hién d viée dé6i xd ciua nén
kinh té& dé véi cong dong xa hél ma trude hét 1a ¢ chat lugng,
tinh van hoa cao cua hang hoa va dich vu ma nén kinh té d6
cung ¢Ap cho xi hoi, d viée gép phan to 1dn vao viée giai quyét
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cac van dé xa hoi. ¢ cach do1 xd ciin con ngud [am kinh t€ véi
thién nhién qua viée khai thae tii neuyven va bao vé moi
{rudng sinh thai, v.v...

2.3. 2. Vé thue thé ctia nén kinh t6'thi trieomg

Thuc thé cin nén kinh t& thi truong la chinh nén kinh t&
thi trucng, véi tat ca cac yéu té cau thanh ndéi dung, hinh thie
cua no.

Trén gidc dd dé, tinh chat xa héi chi nghiad cda nén kinh
té thi truong Viét Nam do Dang ta dinh hudng la:

a. Vé quan hé san xudt hodc ché dé kinh te-

D6 14 mdt nén kinh t&

- C6 su da dang vé hinh thic 56 hiu vé tu 11é6u san xuat.
da dang vé loai hinh doanh nghiép. Dang va Nha nude ta chu
trudng cho phat trién sé hidu nha nude, s hiu tap the, sd
hitu tu nhan, s6 hitu tu ban va kinh té ho gia dinh trong
néng nghiép. Ché d6 sd hitu mdi nhu trén cé tac dung giai
phong luc higng san xuit, thu hut mol nguédn luc quoc dan
vao qua trinh san xu#t ra cua cai vat chit cho xd hoi, didu
ma ché d¢ sd hitu trude déi mdi khong lam duge. Tuy nhién,
ché dd s¢ hitu méi ctng cé nhuge diém 1 tao ra nguy cd cho
su phuc héi ap biic, béc 16t, bat cong, nhat 1a béc 1§t. Bdi, theo
chli nghia Mac-Lénin, bac 16t Ia ban chat cia sd hitu tu nhén
tit ban. Con tu hitu thi tiing gis, timg phut tu phat 1én tu ban
chu nghia.

+ C6 sy hién dién ¢ua kinh t& nha nude tai eac vi tri then
chét ctiia nén kinh té& quoc dan dé ching han ché cac tiéu cyc
do cac thanh phan kinh t& méi gay ra. Luc luong kinh té nha
nude duge bd tri trude hét thanh cac doanh nghiép nha nude.
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Cac doanh nghiép nov duce bé tri vao cae vi 11 then chot can
dat nude. theo nganh hoace theo lanh tho., Sau nua, kinh 1é
nha nude duce bo i thanh cac cdng tv oo phan nhi nude
(Cac eong tv nay 1A hinh thuc xen ghép vén nha nude vér cac
loar von khace, qua d6. Nha nude thuc luen dudge su ken edp,
giam sat eua minh d& vdéi cac doanh nhin khac.

Nhu vay, bang viée da dang hoa hinh thnie s¢ hiu vé tu
liéu san xuat, dong thai rang eucng vai tro chu dao caa kinh
té nha nude dudi nhiéu hinh thde. chung 1a tao duge mot
thuc thé kinh té thi truong vé mat sd hiu via ¢6 kha nang
bao dam muec tidu din gidu. nude manh. vifa co kha ning bao
dam xa hd&i ¢éng bing. dan chi. vAn minh. han ch@ phan hoa
giau nghéo qua dang.

b. Vé lue lgng san xudt

Dé 1A mot nén kinh té:

- Dude edng nghiép hod, hién dar hod. Nét céng nghiép
hoa. hién dai hoa cua nén kinh t€ thi trudng phai duge thuc
hién ngay trong cac don vi san xudt kinh deanh bang viéc to
chite san xufit xi héi mét cach tién tién theo hudng chuyén
mén hoa, hdp tac hea, tap trung hea, lién hgp hoa v.v... va
biing viéc khéng nging nang cao trinh 46 khoa hoc - cong
nghé san xuit theo hudng cd khi hoa, dién khi hoa, tu dong
hod, hoa hoc hoa, sinh hoc hoa v.v.. Bén canh d4, céng
nghiép hoa, hién doi hoa nén kinh t& thi trudng con can phai
dudge thuc hién trong viée xay dung két cau ha tang cho cae
loai thi trudng, nhat Ja thit trudng tdd chinh, thi truong cong
nghé, trong viée quan ly, diéu hanh nén kinh té& trong tiung
donh nghiép vi trén pham vi tong thé thi trugng.
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- C6 co c@u 61 wu, dude xay dung theo lgi thé so sanh,
nho d6 ma c6 hiéu qua kinh té cao. ¢6 thé chu dong trong
quan hé kinh té dé) ngoai,

- Mg cia. da phuong hoa, da dang hoa, phat huy th da
néi ue dé thu hut va chit dao ngoai Iue phuce vu cae muc tiéu
phat trién kinh té& xa héi nuéc ta.

c. Vé ché' do quan Iy.

D6 14 mét nén kinh t& dude quan 1y bing mot Nha nude,
duge xdy dung theo ciac nguyén tic cin ban do Dang CSVN
dé ra 1a: Nha nude cta din, do ddn va vi ddn, Nha nudce tap
trung ddn chil, Nha nude phap quyén, Nha nude théng nhat
gquyén lde, c6 phan edbng va phdl hop gitia cic c¢d guan lap
phip, hanh phap va tu phap, Nha nude do Pang Coéng san
Viét Nam lanh dao.

Il. SU CAN THIET KHACH QUAN CUA QUAN LY NHA
NUGC VE KINH TE

Ném viing 1y do can thiép cta Nha nudc vao hoat dong
kinh t& qudc dan la diéu ¢6 ¥ nghia vé ching quan trong déi
vdl su hinh thénh ban linh chinh tri, chuyén mén cua can bd,
eong chic khi thue thi céng vu quan Iy nha nude vé kinh 16,

Nha nudc phai can thiép vao nén kinh t&€ quée dén la vi:

1. Tinh giai cap trong kinh t€ va ban chat giai cip cita Nha nirée

Ban chat giai cdp cia Nha nuée 14 van 48 da duge sol sang
trong Triét hx;m' Mic-~Lénin, trong 1y luan chung vé Nha nudc.
Tinh than co ban ciia né 14, Nha nude 14 san pham cua xa héi
¢6 phan chia va d6i khang giai ¢fp. Né duge giai cap thong tri
v& kinh t& sinh ra dé bao vé trat tu kinh té c6 lgi cho giai cap
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thong ten do. Né cie khae Ia, Nha nude €6 s mang v nhiem
vit bao vé lgi fch eun gial efp thong tei vé kinh té,

Tinh gial cap trong kinh 1€ cang da duoe dé ¢ap trong
kinh t& chinh tri hoe Mac-Lénin. Tinh than cd ban cuia né ta.
¢lai cap la mot tap hdp ngudi c6 cung dia vi kinh té&, bao gom
vi the dot val tu lidu san xuat (quan hé s¢ hiu). vi thé trong
hé 1thong quan ly san xudt cua cai vat chat {quan hé quan Iy)
v vl thé frong cude phan chia ldi ich kinh té (quan hé phan
chia Igi ich). Theo tiéu chi dé. trong nén kinh té tu ban chu
nghia cé giail cip cdng nhan vi tu ban, trong dé giai ¢ip cong
nhan bao gom nhdng ngudi khong 1a chu cua tu liéu san
xuat, d dia vi don tuong quan Iy, bi bée 18t va gial cAp tt san.
(3lal cAp 1y san gom nhing ngusi 14 chu s8¢ hiu tu lidu san
xuat. 6 vi trf chu thé quan ly. ¢ vi tri phan phoi va béc 16t.
Nhu vay ¢6 nghia 13, gial cdp chi hinh thanh trong kinh t& va
cudc dau tranh giai ¢dp suy cho eung la d4u tranh gidnh ba
vi thé trong kinh té&.

K&t hap hai mit ctia vAn d8, ta thdy, trong kinh té ¢é dau
tranh gial cdp. Nha nude 14 mdt edng cu cta giai cdp, Nha
nude khong thé diang ngoai cude diu tranh giai cap. Né phai
nhav vao noi dang didn ra cude dau tranh dé dé dong vai trd

cong cu cua minh. Nei d6 trude hét 1a mat tran kinh té.
2. Tinh mau thitan loi ich gay git trong finh vuc kinh té

2.1. Cdc loai mau thuan co ban trong nén kinh té thi truong
a. Mdu thuan giza cde doanh nhan vdi nhau
Cac doanh nhan miu thuan véi nhau trén thudng trudng

trong trao ddi hang hoa, thé hién ¢ su gian lan hang- tién,
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tranh gianh tai nguyén va méi triong. mua tranh, ban cudp,
tréom cap mau, ma, kiéu dang cong nghiép. mau thudn gita
cac ¢d ddng trong ting céng ty trong viéc tranh gidnh quvén
lanh dao céng ty, tranh chia ldi tiic ¢6 phin,.v..v.

b. Mdu thuén gita chu - thg trong cac doanh nghiép co
béc 16t lao dong

D6 1a mau thudn trong tién céng va lao déng, trong su
bao ho lac dong va didu kién lao dong khic nghiét. Phan tng
quyét liét caa thg la dinh cong, 1an cong, dap pha may mdc,
ti€n tdi dau tranh chinh tri, dap tan Nha nuéc tu san, thiét
1ap Nha nudc vo san.

c. Mu thuan gitta gidi sén xudt kinh doanh véi toan the
cong dong

Mau thudn nay dién ra khi giéi san xuit kinh doanh si
dung tai nguyén va mdi trudng khéng tinh téi lgi ich chung,
cung Ung nhing hang hod va dich vu kém chit lugng, de doa
stc khoé cong ddng, @& hoat dong san xuit kinh doanh cua
minh xam hai trat ty, an toan x4 hoi, de doa an ninh té quéc.

2.2. Ddc tinh cua cdc mdu thuan trén

a. Tinh phé bién va thudng xuyén

Nhitng méu thufn trén diy cé tinh phé bién, vi né dong
cham khéng trit mét ai. Moi ngudi trong x@ hoéi déu va chani
vé kinh té&, khong véi tu cach doanh nhan thi véi tu cach cu
din hodc ngudi tiéu dung, chiu anh huéng nhit dinh cua
doanh nhén.

b. Tinh co ban

Mau thufin trén ¢6 tinh cin ban, vi 13 méiu thufn sinh

ton, lién quan dén sy séng - chét cua con ngudi.
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13 Y nghia cua Iy do trén dot vai Nha nioc

No tinh chat cusn mau thuin nhu trén nén viée hoa giai
cne mmau thuan nay phai do Nha nude tién hanh chit khang
the 1a ai khae. Cac mau thuan néu 1rén da tung dude xu ly
bang nhiéu con dudng. trong do ¢6 ca con duong tu xu theo
luat thueng triong. tham chi, luat rimg. Tuy vay, eac cach
i 1y trén khong can ban, khéng triét dé va thudng giy thém
hau qua xAu. Chi dén khi Nha nude can thiép thi trat tu kinh
(& mdi co ban duge thiét 1ap on dinh. Boi vi, Nha nude cé suc
manh, ¢4 nhiing quyén luc dic bigt, dude tao ra boi mat thé
ché dac biét. Nha nude cdéng hoa dan chu ¢d sic manh va
quvén e diae bidt do ch& d6 pho théng dau phidu vi phidu
kin tao nén. Do 1a stc manh cua toan dan xdy dyng nén Nha
nudge va nhiing quvén ma nhan dan trac cho. Cac Nha nude
quan chu khéng ¢6 dude sitc manh nhdn din nhung c6 stc
manh cua thdn quyén, bao quyén. Nhilng thi nguv quyén dé
it nhiéu ciing c6 hiéu lue dd1 véi nhan dan, nhat 1& véi nhén
dan c6 din tri thap.

3. Tinh khé khan phite tap ciia sy nghiép kinh té

Hoat déng kinh té can nhiéu diéu kién chu quan va
khach quan, nhung khéng phai céng din nao ciing cé du, .
trong khi ai ciing phai lam dé séng. Lam kinh t&, nhat 13 lam
giau, cAn cé cac diéu kién chu quan va khach guan cd ban
sau day:

3.1. Y chi lam gidu

C5 nhan néi : Cé chi lam quan, c¢é gan lam gidu. Tuy viy,

lam gifiu cling cdn ¢é chi. Chi lam gidu bat dau ti khat vong.
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Sau do la niém tin. Khat vong gidu ¢é phu thuge vio nhan
thite vé& cude sdng gidu sang. sy hiéu bidt vé myc séng. cac
kiéu séng, 161 séng. Niém tin vao hoat déng lam giau phu
thudc vao nhiéu yéu 18, trong dé cé niém tin vao ché 46 kinh
t&, chinh tri, vao tinh ding din cua su lda chon dau tu. lus
chon giai phap, v.v... Nhing cai d6, suy cho cing, phu thude
rat 1én vio Nha nude, vao ché d6 xa héi.

3.2, Tri thire lam giGu

Cé hadi nhém tri thic co ban, cin cho nguwoi lam kinh té.
D6 1a tri thic vé san xuat kinh doanh va théng tin toan dién
trong va ngoai nude, ¢é lién gquan dén lam kinh t& Nhém
kién thdc thd nhat bao gom kién thic khoa hoc ky thuat
cong nghé san xuat thude linh vue ma doanh nhén tién hanh
san xudt, kinh doanh va kién thdc kinh té hoe, quan tri hoc,
tai chinh, k& toan, thang k& v.v... Nhitng kién thic nay c6 thé
hoc dude tu trudng 16p, sach vé, thuc tién. Nhung nhom kién
thite th{ hail, bao gom nhiéu thong tin nhu thong tin kinj té
- k¥ thuat, théng tin v& chinh tri, quan su trong va ngoal
nude, thong tin gia ca, thdng tin v& quy hoach ving kinh té& -
d6 thi, v.v...thi chi ¢6 Nha nudc méi c6. Do d6, néu khong cé
Nha nuée, chic chin cdc doanh nhdn khéng dd tidm rhin
thdy tushg lai.

3.3. Phuong tién san xudt kinh doanh

Phuong tién dau tién 1a von. Doanh nhan c6 thé cé nkidu
cach dé c6 phuong tién nay ma khéng nhat thiét phii nho
Nha nuée. Pé 1a vay cic ngin hang thuong mai tu doanh.
Tuy thé, nhiéu doanh nhin vin ¢in vay vén ctia Nha nuéc do
khéng tin tudng cac ngudn khac.

52



Nooa von ra, con nhién phuone tién khae, ma chi ¢ Nha
noe mor od the (ao ra dude. Da B hé théng két cau ha tang.
tronge do. sat than neudl lam kinh té thi trudng nhat. la hé
(hone cha, P& véi eae donnh nhan cta nén kinh té thi trudng
hien dio. veu cau dor vl ¢hg da rd néen phong phu v hién
dat hion nhiéu. Chg trong nén kinh té thi trudng hién dai co
nhicu load, v6i véu cAu cao vé chal lugng. Co chg truyén
thing dé trae doi hang hoa truyvén théng. ¢o dién nhu xing,
ddu. lhuong thue. Bén canh dé con can co cac leai chg cho cac
loai hang hoa méi nhu ¢hat xam, tién té, vén, lao dong, bat
dimg san v.v... Cic loai chg nay phai dude xay dung hién dai
mdi 6 thé bao dam an toan cho hang hoa va ngudi tham gia
mua ban. Tat ca moi ngust déu biét nhu vay, nhung khong al
(1 lam ¢hd cho minh. Tat nhién, xay chd cho thué ¢é thé 1a tu
nhan hoae cac eéng ty. Nhung, chi ¢6 Nha nudc quan ly chg
méi ¢6 thé lam vén tAm moi ngudi tham gia thi trudng. Tai
mot 56 mutde, cho do t nhan xay dung va cho thué. Nhung dé
la truong hop it phd bién, dude lam véi cac loal ch¢ théng
thuong. Nhiing chd Idn. nhu cae trung tim giao dich chiing
khoan, cac siéu thi v.v... thudgng do Nha nudc xay dung hoac
eac tu nhan Hén doanh vé Nha nude xdy dung va khai thac.
Npoai ra, trong bit kv thé thice nao, cac loai chg déu can b
ban tay bdo hé cha Nha nude. Bai vi, chg la cai kho bao vé va
bat an nhat, khéng cd nhin nao bao vé dude chd cua minh
neu khong ¢6 Nha nudce diing bén canh

3.4. Moi truong kinh doanh
Mé1 truong kinh doanh bao gém hai mit: mé: trudng bé

ban va mai trusng an toan cho san xuit kinh doanh.
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Doanh nhan nao cang can ¢6 dan tac va ho thuong phai "y
tim 1ay dé1 tac cho minh, Nhung tim dé tac khang phai la
viéc don gian. Dai tac trong kinh té via la ban vz 1o di tha,
Hop tac va dau tranh 1a die trung cua “ban” kinh 16, Vin dé
do1 tac cang trd nén quan trong déi vél cac deanh nhin heat
dong trén thi trudng xuyén qudc gia va quéce té&. Khi d6. viéc
tim dé1 tdc cang trd nén khé khin vi cac can trd vé khong
glan, ngdn ngi. luit phap, phong tuc, chinh tri. Trong nhiing
trudng hop nhu vay tu than doanh nhan khéng dé tim duoc
d81 tac nhu y. Nha nudc 13 mét chd dua quan trong cho deanh
nhin trong viéc niy.

Mdi trudng con cd nghia 1a su an toan cho tinh mang va
tai san cua doanh nhan. Néi chung, ai ¢ cua ngudi Ay phai lo
gin git. Tuy nhién, d6i véi doanh nhin, viéc bao vé tai san
cua minh khéng don gian chut nao. Vi vy, phi Nha nude,
khéng ai bao vé doanh nhan tét hon.

Mbi truong an toan 1a méi truong khéng cé chién tranh,
khéng ¢6 t61 pham hinh su, ngin ngira duge thién tal hoac du
bao dé phong tranh thién tai. Su an toan d6, phi Nha nudc,
khéng ai tao ra dudgc cho doanh nhin,

4. Su c6 mat cua kinh té nha nudce trong Kinh té quoc dan

Day 13 1y do truc tiép nhat, khién Nhi nude phii can
thiép vao nén kinh t& quéc dan.

4.1. Khai niém, noi dung kinh té nha nuwoc

Kinh t& nha nudc bao gom tai nguyvén qudc gia, du tru
qudc gia vé tién, vang bac, da quy va vat tu, két cdu ha tang,

gdm todn bé hé théng ciu, dudng, pha, cdng, cac cong trinh
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kien true eome ich khiae, toan b4 von nhid nude trong cac
doanh nghicp, trong d6 cd doanh nghiép nha nude va cac
cong tv co phan nha nude. Cac ndi dung trén déu cé trong
kinh té& nha nude cda mot qude gia, tuy quy md, ty trong so
vo1 tong the kinh té quac dan ¢6 thé ¢o su cao thap khac nhau
glia cac nudc.

4.2. Su can thiét cua kinh té nhi nuoc

Nha nude can ¢6 kinh té riéng cia minh vi nhiéu ly do.
Sy hién dién cua mébi bé phan trong téng thé kinh té nha
nude néi trén c6 1y do riéng cta né. Chéng han, 1y do riéng
ctiia ngan sach nha nudc. ly do riéng ciia hé théng két cdu ha
tang xa héi, ly riéng caa du tri qudce gia v.v... Nhung, tat ca
chiing déu ¢o 1y do chung la:

a. Nha nudc can ¢ hgc lugng kinh té lam cong cu quan ly
xa hdi khi cic cong cu khéac to ra bat cap trong mét s6 trusng
hop nhit dinbh. Dé diéu chinh cac guan hé xa hdi, Nha nudc
c6 thé si dung phufdng thic cudng ché hinh sy, cudng ché
hanh chinh, tuyén truyén thuyét phuc. Tuy vay cé nhing
triténg hop khéng thé ap dung duge phudng thiic cudng ché,
con phuong thiic tuyén truyén thuyét phuc thi khong hiéu
nghiém hodce cham (ng nghiém, chi cé phudng thdce kich
thich hodic cudng ché kinh té& 1a c6 thé gidi quyét dude van dé
ma théi. Do d6, phudng thiic kich thich hoic cudng ché€ kinh
t& dude trong dung trong trudng hdp nay. Va, dé thuc hién
kich thich hodc cudng ché kinh t&, Nha nude can c¢é e higng
kinh t€ cda minh. D6 12 kinh t& nha nudc, véi ndi dung nhu

da néu ¢ trén.
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b. Nha nude cian ¢6 lue lugng kinh t8 riéng. cu thé 1o cac
doanh nghiép nha nude, dé san xuat va cung dng nhing
hang hoa va dich vu ma khu vuc tu khong iam duge. khidng
dugc lam. Theo 1& thudng, xa hdi ¢6 ciu tat co cung, do khu
viic tit dam nhan. Tuy vay. ¢6 mét so hang hoa va dich vu
khong thé dé khu vue tu dam nhan, vi nhitng 1y do nhat dinh
cua tiing qudc gia va cla tiing giai doan phat trién ctia gude
gla d6, Va vi thé m2 nha nude cim khu vuc tu san xuaz va
cung dng. Chang han viéc in tién, tréng dudce lidu thude
phién, san xuit vix khi v.v.... 12 nhiing hoat ddéng bi cam d&
vdi khu vue tit 6 nude ta va nhiéu nuée trén thé gidi. Bén
canh d6, do non gan, kém chi, thi€u phuong tién. hodc do Igi
nhuén thap nén cé nhiing loai san phim hay dich vu nao d6
khéng duge khu vue tu kinh doanh, san xudt. Chang han, d
nudc ta, viéc san xuit dién lde, van tai hing khéng,.. chua
duge khu vuc tu trong nude hudng ng, do vén 16n, ky thuat
va cong nghé phiic tap, rai ro cao. Trong tinh hinh nhu vay
sé& 6 moét s6 nhu cau khéng duge dap Gng. Viéc dé cho xa héi
thiéu hang hoa va dich vu 1& mét viée 61 ky, ca vé mait xa hai
lan chinh tri.. Do dé Nha nuéc phai ¢6 mat. Dudng nhién, dé
I4p chd trong cia cung, Nha nudc c6 thé dit hang cung iing
d8i véi cac hing tu nhan trong va ngoai nudc theo hgp déng
hanh chinh. Cac hang tu nhin duge Nha nude dit hang thee
gia uu dai va cac bdo hd khac dé ho vén tam san xudt va
cung Ung cho xd héi. Nha nude déng vair ngudi bao nrua va
bae cidp cho nhin din qua nhan vat trung gian la nha thaw.
Phuong thiic nay c¢é nhiéu vu diém, dang la phudng thic chu
y&u dé Nha nude bu 14p cung do khu vue tu bd tréng. Tuy
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nihien. khong phai ¢ nuge nan va hao gio conge o6 thé ap duny
duce phudng thue do man cach e hiéu qua, Vi thé. nhieéu Nha
nude van phal dang cach trye tigp. Do 1la xav dung cae doanh
nehiep nba nude. Cac doanh nghiép nay true 1iép san xudt va
cung ing cac hang hoa thicu not trén cho nhan dan.

¢. Nha nuée cén 6 thue hie kinh té dé thuc hién chinh
«teh xd hoi Nha nude nao cing can chaun lo cho day song
cong dan. Dé thue hién duge su cham lo d6, Nha nude cé
nhicu cach. Mot trong cac cach dé la dang luc lugng kinh té
nha nude de truc tidp dem lai phac 16t cho e¢dng dan.

4.3. Su can thiét phai co suw quan Iy cua Niva nude doi voi kinh
te nha nudc

Sa di Nha nude phat quan by dét voi kinh té nha nude 1a
vi cace 1y do sau day:

a. Kinh t& nha nudc phal cé ngudi quan 1y cu thé.

Duge goi la kinh t& nha nuée, nhung Nha nude 13 mét
pham tru trixu tugng, trong khi kinh té nha nude 1a nhiing
vat thé cu thé, phai ¢é con ngudi cu thé dung ra quan ly. T
dé hinh thanh nén cac don vi kinh té nha nuée. nhu doanh
nghiép nha nude trong linh vde san xuat vat chit, cic ngan
hang thudng mai quéc doanh. cac ¢ong ty ching khoan nha
nde v.v... trén linh vyce 1 chinh, tién té.

b. Khi kinh t& nha nude duge giao cho nhiing nhém nguai
cu thé quan ¥ nhu thé, sé c6 hai nguy ¢ xay ra:

Mot la, cong san co the bi loi dung dé muu ldi tu, bi tham
o, lang phi. Do do, Nha nuwde phai quan 1y dé ngin chan moi
hanh vi x4m pham e¢éng san cua chinh nhing nguoci dude
Nhi nude uy thiac quan tri kinh doanh, vin hanh cac don vi
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kinh t& nha nudc.

Hai Ia, nguf}ii duge Nha nude uy thae quan ly co (hé
khong du kha nang lam cho don vi cua minh thuce hién dung
val tro, chitec ning, nhiém vu ma Nha nude dat va cho kinh té
nha nude. Nha nude td chile nén kinh t& nha nude la dé lam
mdt s6 vide, thue hién nhing chiic ning, nhiém vu nhat dinh.
Nhiung, nhing nguoi duge Nha nude bé tri quan ly truc tiép
cac bd phan kinh t€ nha nuée cu thé, vi nhidu 1y do, ¢ thé
khong hodn thanh si mang do Nha nudce trao cho.

Do d6, Nha nudc can chi dao dé cac doanh nghiép nha
nudc hoat ddéng ding hudng, lam ding chiic ning, thuc hién
ddng nhiém vu chinh tri trén mat trin kinh t& ma Nha nuée
trong doi. Nhu vira néu & trén. méi doanh nghiép nha mudc
déu dude Nha nude bd tri mdt nhém chuvén gia quan tri kinh
doanh, tryc ti€p thuec hién cac nhiém vu chinh tri ma doanh
nghiép nha nude phai tam. Tuy nhién, vi nhiéu Iy do, trong
do ¢o 1y do chuyén mén, dao duc, cac chuyén gia quﬁ;l trl
doanh nghiép nha nudc khéng lam ding chic ning, nhiém
vu ciia doanh nghiép nha nude. Khi @6, Nha nude phai can
thiép d€ ho lam dung chic ning, nhiém vu ctia ho.

1. CHUC NANG CUA NHA NUGC TRONG QUAN LY NHA
NUGC VE KINH TE |
L. Bao vé loi ich giai cap
Bao vé ldi ich giai c4p trong quan 1y nha nude vé kinh €
cé nghia 1a
a. Thiét 1ap va bao vé ché d6 s¢ hitu vé tu lidu san xuit
t61 vu cho giai cAp ma Nha nude 1a dai biéu.
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b, Thiét Tap va bao vé& mot che d6 quan 19, trong (6 quyén
quan 1y thude vé g efp ma Nha nude Ia dai biew.
¢, Xay dung va bao ve ché do phan phoi, huong thu ¢

the cho glat cap mia Nhis nude la dai biéu,
2, Pieu chinh cic hanh vi san xuat Kinh doanh

2.1. théu chunth cde quan hé lao dong san xudt

2.1.1. Khai niém va cac logi quan hé lao déng san xudt

Thuée tim can diéu chinh cia Nha nude ¢é cac guan hé
siau day:

- Quan hé quéc gia vél quoc té, dé hinh thanh co cau
kinh té& quéc dan phi hop vdi tiém nang. thé manh cua dal
nude, tan dung dude ciac van hoi quéce té trong phat trién
kinh té& quéc dan.

- Quan hé phan cong va hop tac ndi ho nén kinh té quéc
dén, tao nén su hinh thanh cac doanh nghiép chuyén mén
hoi. duge gfin véi nhau bing nhiing quan hé hop tac san xudt
thoa dang.

- Quan hé phan cong, hop tic theo lanh tho ndi bd quéde
gia théng qua viée phan b& lye lugng san xuit theo lanh the.
hinh thanh nén sy phin ¢ding chuyén mén hoa theo lanh thé.

- Sy lya chon qu¥ Mg xi nghiép, lua chon ngudn tii
nguyén. cac hanh vi su dfi_i;ng méi trudng. ciac hanh vi lua
chon thiét bi. cong nghé. the hanh vi quan hé véi nude ngoai
trén linh vie kinh 1é&, cac hanh vi bae dam chat Iugng san
pham va dick vu nham dua cac hanh vi 46 vao cac chuin
muc ¢é 1gi cho chinh doanh nhan va cho ¢éng déng, ngan

nglia ¢cac hanh vi gy bat o1 cho cac doanh nhén va cho ¢cing
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dong. cho Nha nuéc.

2.1.2. Hinh thive thue hién chie nang trén cua Nha nude

Nha nuéc thuc hién chue nang diéu chinh cac quan hé
lao dong san xuit thong qua viéc :

- Dinh huong phat trién kinh t€ chung cho toan xa ho
théng qua céng tac xdy dung ducng 161, chién lude, quy
hoach, ké& hoach phat trién kinh t& xa héi. quy dinh thiét ké
chat lugng san phim va dich vu.

- Dinh huéng cu thé cho cac doanh nhan trong viée phat
trién su nghiép san xuat kinh doanh ctia ho, bao gém phuong
huéng san xudt kinh doanh, phudng hudng phat trién quan
hé hgp tic vé: cac doanh nhin khac trong v ngodi nuide.

Muc tiéu diéu chinh cua Nha nude déi véi cac quan hé lao
déng san xuat. Pé 1a hidu qua té1 da. Hidu qua duge xem xét
toan dién trong khéng gian va thoi gian. Trong chic nang
didu chinh quan hé lao déng san xuit. Nha nude xuit phat tix
lgi ich ctia tat ca moi doanh nhén, cua todn xi héi.

2.2. Diéu chinh cdc hanh vi phdan chia loi ich

2.2.1. Cdc quan hé lgi ich trong linh vuc kinh 1€ vé muc
tieu diéu chinh

Dé la;

+ Quan hé trao d6i hang hoa. Nha nude diéu chinh quan
hé nay dé giii cho quan hé dude thuc hidn mét cach song
phing, chéng gian lan thusng mai, loc Ira vé gia ca, miu ma,
kiéu dang, chat Iugng san pham v.v.. nham bao vé lgi ich
chinh dang cta cac bén tham gia quan hé.

+ Quan hé phin chia lg1 tice trong cac cong ty.

"~ i A 1A - - .o ¥
+ Quan hé tién ¢déng tién luong, Nha nude diéu chinh
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aqoan ho nawe gid cho quan hé dude thue hien eong hing. van
it el va tho dér i vot vail nhau va phan chia V. M (ihu
nhap quae dany hop Ly, hop tinh, bao vé quén lgi chinh dang
¢ho e eiob tho va gidi cho theo dung adong finh chinh tri cun
Ping e quyén,

+ (Juan hé do1 val eong quy quoce gia. Cac doanh nhan co
trach nhicm. nghia vu déng gép tich 1y ngan sach va cac
khoan phad nop khae do ho su dung tai nguyvén, coHng san, gav
& nhiem mo: trudng.

2.2.2. Hinh thie bidu hién viée thue hién chitc nang trén
crice Nha niide

Nhi aude thige hién chite nang dicu chinh va bao v gt ich
chan chinh etia cic bén trong ¢ac guan hé kinh té théng qua:

- Xav dung thé ché kinh doanh. trao d6i hang hoa dé can
thiép vao cae guan hé trao déi hang hoa cia cac doanh nhéan.

- Xay dung ché do tien céng. tién luong. bao hé lao dong,
bao hiém xa héi dé can thiép vio cac quan hé thu lao ngudi
Ino dong.

- XAy dung ché d6 déng gbép cua cong dan vio cdng quy
auée gia, nhu cie thé ché vé thué, phi, 18 phi va cac loai déng
adp 6 tinh chat nghia vu khae.

3. Ho trg doanh nhan lap than, lap nghiép trén finh vire kinh té

3.1. Tinh chat cua chirc nang va y nghia cua no

Chie nidng nay duge hiéu nhu la sy gidp 48 ciia Nha
nitde doi vit doanh nhan. Véi chic nang nay. Nha nudc trg

thanh nhan 6 khong thé thidu duge d6i v61 moi ¢éng din 1am
kinl 1é
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Nha nude thue hién chiic nang trén ¢6 v nghis 1o ioa cho
su cung ¢ Nha nude, tao su tin tusng va bisl on Nha nude
trong long nhan dan.

3.2, Cdc noi dung cdn co sic ho tro ciia Nha niee

C6 bao nhiéu su bat cap cia doanh nhan thi co thé ¢3 bay
nhiéu hudng ho trg cua Nha nude. Trén gidc dd chung ahal,
Nha nude ¢6 the hd trg deanh nhan vé cac mat sau day:

3.2.1. Ho tr¢ cong dén y chi lam gidu

Y chi ]am gidu ctia ¢dng dan bit ngudn tir:

- Niém tin vao ché dé chinh tri 6n dinh ciia nha nuée.

- Niém tin vao nén phap luat va phap ché 6n dinh kha
thi nghiém minh.

- Niém tin vio mdi trudng xad héi vén binh. lanh marh, an
todn tinh mang va tai san cho moi su lam giau chin chinh

- Niém tin vao chinh minh.

Do d6, Nha nudc phai bing moi ciach tao nén niém tin da
trong nhin din théng qua hoat déng quan ly nhd nuic vé
kinh t€.

3.2.2. Hb6 tro vé tri thic cho cong dén ldp thdn Idp
nghiép vé kinh té

V& mat nay cong dan can:

- Tri thitc san xuAt.

- Tri thic quan 1y kinh doanh.

- Théng tin thdi sy mol mit, ¢é lién quan dén kinh dsamnbh,
théng tin trong va ngoai mudc, hién tal va trién vong.

3.2.3. H6 trg vé phuong tién san xudt kinh doanh

Cac phuong tién can duce Nhi nude giip 1a:

- Vén san xXuAt.



- 1881 edu ha tang Kinh & nhu hé thang eiao thong cong
chinh. hé thong chd. mane lud théng tn, licn Ince vv.., Dé 1a
cd =d vat chiat ma mon ea the khong thé tao dung nér cho
minh. hoae néu dé mér ca nhan 1u tao dung thi két qua dat
dude sé khong hoan hao, ton kém, hoat déong san suat, kainh
doanh sé bi can trd, bat loi va nguy hai.

- Nhitng phuong tién ky thuat dac mél ma cac doanh
nhan, do nhidu nguyén nhan. khang tiép can kip thai hodc
khéng thé tiép cin dude, hodc khéng thé tu khai thac mét
cich c6 hieu qua. Bang cic cong ty cho thué tai chinh, Nha
nitde 56 ho trg eac doanh nhan tiép can kip thoi. ¢é hidu qua
cac thanh tgu khoa hoe - cong nghé tan tién nhat.

3.2.4. Hi tro doanh nhédn vé méi truong kinh doanh

Mé1 truong ma doanh nhén can cé gon:

- Méi trudng kinh t& ma cu thé 1a thé giéi ban hang, d6i
tic dé doanh nhan budn cé ban, ban c6 phudng.

- Mé1 truong an ninh, trat tu an toan xi hdl, médi trudng
khéng ¢6 cac nguy co téi pham hinh su dé cac doanh nhén
yén on lam gidu.

3.3. Hinh thitc thé hién viéc thuc hién chiic nang hé tro cia
Nha micge doi voi cong dan

Dé hd trg cdng dan vé bén mat néi trén, Nha nudce thudng
tién hanh cac hoat déng quan 1y sau day:

- Tuyén truyén, gidi thiéu, ghip cho céng din biét duge
thé nado la cude séng giau co6, div du. sung sudng, dé tir d6
gay dung va nudi dudng trong nhan din khat vong lam giau.

- Xav dyng va ban hanh dudng 161 chinh tri, hé théng
. iop ludt cé tinh khoa hoc va thue tién cao, di muc lam cho
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cho cong dan oo oo <4 dé tin tudng & su on dinh ¢hé dé chinh
tri. phap luat. xa hol. o thail 46 trude sat nhu mét ein Nha
nudc va cong ddng ddi vl nhing ngudi hiét Jam giau.

- Tao diéu kién thuan lgi cho nhan dan hoc tap dé cé du
tr1 thic dung nghiép.

- Dinh hudng cho mot hoat dong cua doanh nhan: dinh
huéng dau tu, phuong an san pham va dich vu, phuong
hudng tiéu thu, phudng hudng tim kiém dau vao, phuong
hudng xt I¥ cac van dé vé t6 chiic san xuat, d6i mdi khoa hoc
va c¢Ong nghé, v.v...

- Cung cap cho doanh giéi cic théng tin kinh té, khoa hoc
vd cong nghé. chinh tri. quin su trong nudc va qudc te, ¢6
litn quan dén hoat déng san xudt kinh doanh, dac biét la
hoat dong san xuidt kinh doanh cua cac doanh nhan 16n. hoat
déng trong cac nghnh mii nhon, ¢é6 quan hé qudc té hodc
todn quéc, dé ho dung lam ¢d sd cho viéc xU 1y cac van dé
durge diat ra trong quan tri kinh doanh cua he.

- Md ra cac trung tam hoi tu doanh nhén, cac dia ban
xtic tac kinh té&, tao cd hoi glao tiép cho mol doanh nhén,
cung cip cac théng tin ban hang, tao diéu kién thuan lgi cho
moi cudc tim ban hang bdén phuong dé qua d6 mdi doanh
nhan ¢é thé tim duge d6i tac phit hdp véi minh.

- Pau tu x4y dung hodc chu tri viée xay dung két ciu ha
tAng cho kinh t& phat trién. xay dung hic hugng ndng cot kinh
té& lJam ché dua cho kinh t& nhan dan vuon theo, thuc hién
cho vay vu dai déi véi cac hoat déng kinh té theo ding dinh
huéng cua Nha nudc.

- Nha nude bao vé tai san va tinh mang cho doanh nhin,
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phong chomg (of pham hinh @ tién hanh eice bien phap
phong chong thién tai. han ché tor da ¢ae rui ro. fal hoa tu

nhien dar voi doanh nhan,

4. Ba sung thi traong nhitng hang hoa va dich va khi can

thi¢t, bang phuong thac thich hop

4.1. Thue char ngi dung eda chive nang ba sung

Quan niém bd sung dude hinb thanh trén co s0 quan
niém vé tink hoan hao cung cau cua kinh té thi truong.
‘Trong quan hé hoan hao vé cung cau cua kinh té thi trudng,
moi nhu cau vé hang hoa va dich vu caa xa héi déu dude khu
vuce tu dap dng. Néu co loai hang hoa. dich vu nao khong
duge khu vuc tu dap ing, 0 d6 tac ra 16 hong vé cung, bic
xic vé cau, thi nav sinh viéc bd sung. Vay. bé sung trong
hoin canh cu thé nay ¢6 nghia 1a diung mdt lde hugng ngoai
hé théng dé tang cudng ndi 1O khi ndi bé thidu sét. Van dé
con lai 12, luc huong ngoai hé théng nay 1a lye lugng nao. Chu
dé chung da chi ré: dd 14 Nha nuéc.

4.2. Cic phuong thite bo sung cia Nha nudc

- Phuong thite trice tiép. D6 1a viée Nhd nude xay dung
cac doanh nghiép nha nude dé truc tiép cung dng hang hoa
v& dich vu cho cdng dong.

- Phuong thue gian tiép. Do 1a viéc Nha nude déng vat tro
dai dién tiéu dung, thay mait toan xa hoi dé mua mot s6 hang
hoa va dich vu cia khu vuc tu trong hoidc ngoal nudc, thoa
thudn vdi cac hing do vé gia ca va cach cung dng theo mét
thé ché hanh chinh niao do. Toan bo hozt dong tren do cac
hang tu nhin dam nhiém, nhung theo thé thic cha Nha
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nude, duce dua ra dudi hinh thic hop dong hanh chinh gida
Nha nude vé1 khu vde tu, Nha nude gjam sat sy cung dng v
tryc tiép chi trd, thanh toan hop déng. -

- Xu huong dp dung cdc hinh thuc irén. Moi hinh thiec
néi trén ddu ¢é wu va nhugc, thich hogp vd1 tung luc, ting noi.
tiing loai hang hoa va dich vu. Tuy vay, khi nén kinh té& ¢
giai doan khoi phat, kha ning quan 1y clia nén hanh chinh
qudc gia ¢én han ché, hinh thie tryc tiép duge trong dung.
Sau d6, khi niang luc kinh & cua khu vuc tu ting 1én, kha
ning quan 1y xa héi cia Nha nude vilng vang hon, phuong
thic gian tiép chiém uu thé.

5. Bao vé cong san va Khai thac cong san nhu mot ¢ong cu
quan ly

Chiic ning trén ¢ hai ndi dung chinh la:

a. Bao vé cong san

Cong san cdn dude bao vé trutde che nguy cd ton that tu
nhién va tén that xa héi, nhu sd tham 6, lang phi do chinh
ngudi duge Nha nudc uy quyén truc ti€p quan 1y va st dung
gay ra.

b. Khai thdc cong san

Chic niing nay e6 nghia la, Nha nudc phai 1a ngudi su
dung cdng san véi tinh chit nhu 14 mét cdng cu quan 1y, phai
IAm cho kinh t& nha nuée th-t_tc sy 1a vii khi lgi hal cua Nha
nudc trong quan 1y nha nudc vé kinh t& néi riéng, quan 1y x4
hoi néi chung, hudng moi hanh vi ciia nhiing ngudi truc tiép
quan tri kinh doanh tai doanh nghiép nha nudc vio viée thyc
hién vai trd, chic ning cia mét cdng cu kinh t€, ngin ngia
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can bo - edng chde tu eie doanh nghicp nhd nude trude sy tho
hoa, en ehat, xa rdr nhiént va chinh wi do Nhi nude giao

el tu bicn minh thinh nhimg doanh nhan thong thuong,
V. PHAM VI QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE

1. X¢t theo cau trie ¢ua nén kinh té quoc dan

Theo cach nhin nhan nay. pham vi quan ¥ nha nude vé
kinh t& gom:

1.1 Tai nguyén quoc gia

Dol vol tal nguvén qude gia, pham vi quan Iy eia mol
Nha muiée moi khac. Ty méi qude gia, pham vi tal nguvén do
Nha nude quan 1y ¢6 thé 1a 100%. ¢6 thé it han, chi bao gom
nhdng tal nguvén quy. hiém.

Tai nguyén 1a ngudn sbng cua qude gia, khoéng chi gidnh
cho ngudl dudng thoi, ma con cho ddl do1 con chau. Vi vay,
Nha nude phai quan 1y tal nguyén nhu mét néi dung kinh té,
thude edng viée quan Iy nha nude vé kinh té.

N&1 dung quan ly nha nude vé tai nguyén dude trinh bay
trong mot giao trinh déc lap, gido trinh “Quan 1y nha nuée vé
tai nguyén vi méi trudng”.

1.2. Du trit quéc gia

D trid quoe gia gom du trid vat tu {cdng - ndng), ndi té,
ngoai té, vang. bac, da gquy. D6 14 mot phdn cta tdng san
pham quée din, duge tich lai qua nhidu nam, duge ding. dé
bao hiém qudc gia trudc moi hiém hoa, rai ro, trong dé cé
hiém hoa, rii ro v& kinh t&€. Do vay, quan 1y nha nude vé kinh

té bao gom ca dé1 tuong nay.
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Do tinh chilt dic tha cda 461 tugng quan ly. ly thuveét
.qufm 1¥ nha nude vé du trit qude gia dugde trinh bay trong mot
sG giao trinh ddc lap, nhu gido trinh “Quan Iy nha nude vé tai
chinh ti1én t€". gido trinh “Quan 1¥ nha nudc vé du tru quéc
gia” v.v...

1.3. Hé thong két cdu ha tiang

Hé théng két cdu ha tang bao gém hé théng céng trinh
giao thong, hé thong tiéu thoat nudc, phuodng tién truyén dan
dién qudc gia, cac ¢dng trinh kién tric cong ich khac, do ngan
sach nha nudc dau tu xdy dung va lao déng cdng ich cia tean
dan thuéc nhiéu thé hé xay dung nén.

Hé thong trén khéng chi phuc vu kinh té&, nhung phuc vu
kinh té& 1a cha yéu. Do tinh chat dic tha caa dé1 tugng quan
1y, 1§ thuyét quan 1¥ nha nwéc vé hé thong két ciu ha tang
dudc trinh bay trong khoa hoc quan 1§ nhd nuée v& Dé thi va
Néng thon va mét sé chuyén nganh khoa hoc khac.

1.4. Cdc doanh nghiép

Quan Iy nha nudc vé kinh té& trude hét va chna yéu la
quan Iy cac doanh nghiép, hé théng té bao sinh san cua nén
kinh té. S8 di nét nhu vay 14 vi, doanh nghiép la nhan vit
chinh cua nén kinh t&. N&i dung QLNN vé doanh nghiép
dudge trinh bay trong chudng I1I cia gido trinh nay.

2. Xét theo ciu tric cia qua trinh tii san xudt xa hoi

Theo goc d6 nay, pham vi QLNN vé kinh té bao gém: .

2.1. Qua trinh déu tu xdy dung kinh té

Khai niém, ¥ nghia, tAm quan trong cita qua trinh dau tu

va noi dung quan ly nha nuéc d6i vdi qua trinh dau tu xiy
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diing kinh 8 duge trinh bay trong Chuong 4 eua gido trinh
unv: Quan Iy nha nude vé dy an daua .

2.2, Qua trinft van hanh cua nén kinh té

Phan vi quan 1y cu thé caa Nha nude dé vai qua trinh van

h:anh kinh té sé duge trinh bay trong muc hén ké dud: day.

3. X¢ét theo cac mat hoat dong cua nén kinh té

Theo gidc d6 xem xét nay, pham vi quan ly nha nudc vé
kinh t& bao gom:

3.1. Vdn dé¢ quan hé san xudt

a. Y nghia cia vin dé

Pav la van dé c6 ¥ nghia kinh té& va chinh tri.

+ Vé kinh té, né c6 ¥ nghia quyét dinh sy phat trién hyc
hugng san xudt. Néu vin d€ dudge gial quvét tdt s& tao ra su
phi hop va thich dng gitta quan hé san xuit va luc ligng san
xudt, tir d6, nén kinh t& sé phat trién, va nguge lai.

+ Vé chinh tri, day 1a van dé tuong quan giai cap, 13 ¢d 6
chinh tri cia Nha nudc. Khéng can thiép vao khia canh nay,
¢o sG chinh tri cia Nha nudc cé thé sé bi ddéng cham, de doa.

b. Muc d6 can thiép

Khi can thiép vé phuong dién nay, Nha nudc phai thé
hién dude ¥ chi cla minh vé cac mat sau day:

- Vé quyén s¢ hitu cta Nha nudc dé1 véi cac loal tii san
quéc gia, trong dé cd tal nguyén, hé théng két cdu ha tang.

- V& su cho phép ton tai ciia cac loai hinh sd hitu cha vé tu
liéu san xuat trén thi truong nude nha. Diy chinh 1a tuyén
ngdn phap luat vé tuong quan chinh tfi giai cdp moét cach gian
ti6p. N6 1a cd s6 phap 1y vé kinh t& dé t& d6 Nha nude dinh
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hidng tudng quan thue lde gial cdp vé mit chinh (v,

- Vé cac loai hinh doanh nghiép. dac biét Ia cac loai hinh
doanh nghiép da s6 hitu cht (cong ty). Day la bién phap dé
Nha nuéc gianh thé cha déng trong quan ly.

3.2. Vin dé 1o chiic san xudt

a. Cde mdt cu thé, cdn dude Nha nude qudn ly

- Cd cdu kinh té.

)6 la viée xac dinh:

+ Cd cau nganh kinh té cua nén kinh té qudc dan, trong
dé xac dinh sy ¢d mit cua cac nganh cdng, néng, 1am, ngu
nghiép, du lich, dich vu v.v... va val trd, vi tri cua ching
trong tong thé kinh t& quéc dan.

+ Cd ciu vang kinh t& cua nén kinh t& qudc ddn, trong do
xac dinh hudng phat trién kinh t& cia cac vimg lanh thé cia
dat muide.

- Van dé quy mé cde doanh rnighiép.

Pay 14 vin dé han mic diu tu xdy dung ciac doanh
nghiép. Ching han, xay dung céc nha may dién, cac 16 niu
gang, thép, xi ming vdi cdng suit bing bao nhiéu 1a téi vu

- Vidn dé phdn céng va viéc hop tdc trong nén kinh té gquéce
dan.

- Vdn dé phén b6'dia ly etia ede doanh nghiép.

Day la van dé dia diém cu thé khi xay dung cac doanh
nghiép.

- Vén dé quan hé quéc t&' cia nén kinh té

Dé la van dé vé dd1 tac quan hé, néi dung quan hé.

b. Ly do quan ly

Cac van dé trén diy khong chi cé ¥ nghia kinh t€ truc
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1i¢p o1 val eong dan. nhiing nguol true Gép 1Tam cha cac
doanh nghidp, ma eon cé ¥ nghia chinh tri, kinh té. quéc
phong rat to Ién do1 voi quoe gia. Vi the Nha nude phai quan
ly, Chang han:

+ Vé su phan bo dia 1§ luc luong san xuét. Day 1a van dé
¢6 v nghia kinh té&. chinh tri to 1én. Viée chon ding dia diém
phin bé lue ludng san suat lam giam chi phi van chuyén
nguvén liéu va thanh phf{m. tao mol trugng thién nhién
thich hgp cho méi foal nganh nghé. Phan bé toi vu luc higng
kinh té& cing tao tién dé cho viée cung ¢d qudc phong, tién dé
cho viéc xoa bo su cach biét gitta thanh thi va noéng thon,
déng bing va vang ndi. viing sdu, viing xa...

+ Vé ca ciu kinh té quoc din. Day 1a van dé e6 ¥ nghia
kinh té lén lao. Néu xac lap dude co cdu kinh té qude din
ding din sé tao duge thé manh vé kinh té cho dat nuéec.
DPong thot co cau kinh té cing 1a van dé lien quan dén van dé
kinh t& d6i ngoai, vin dé ma cua. Dé 14 van dé khéng chi don
thuan 1a vin 48 kinh t€ ma con 1a van dé chinh t'ri, ngoal
giao. qudc phong.

3.3. Vidn dé chdt luong sdn pham, vé sinh, moi truomg

Van dé chat lugng san pham bao goém hai néi dung:
chiing loai‘san pham va pham cip chit luong. Chang han, dé
thod min nhu cau “an” cha céng dan, van 48 thuc phim cb
hai néi dung: ¢o cau thue pham va chit lugng thuc pham. Co
c¢&u thuc pham 1A thanh phin va ty trong cac lbai thanh
phan ciu thanh bé thue phim clia mét nude: Lugng thit ga,
thit Ign, thit bd, v.v... trong téng ludng thit cung Gng cta thi
truong mét nude. Chat luong thuc pham la chat lugng cia
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tung loal thit nét trén, nhu do fuoi =6ng dude hao quan.
thanh phan dinh dudng caa mbi loat 1hit.

Nha nude phai quan tim dén c¢a hai mat nay, vi ca chung
loai sin pham, ca pham cip chat lugng san pham déu tiue
tiép anh hudng dén sy thoa min nhu cAu tiéu dung cua nhan
din. Hon thé niia, chat lugng san pham cé anh huong to lon
dén siic khoé ¢ong dan.

3.4. Van d¢ tién bo khoa hoc - cong nghé trong kinh té

a. Cde mdt cu thé

V& miit nay, Nha nuée phai quan Iy cic mit cu thé sau day:

- Nhiing thanh tuu cu thé cia khoa hoc, cdng nghé trong
va ngodl mude duge dua vao ling dung trong nén kinh t& quoc
din. Vi du, c¢dng nghé gi? thiét bi loai nac? dang niing luong,
nguyén liéu madi nao? v.v..., duge dua vio si dung trong nén
kinh t& quéc dan.

- Dé1 tdc ma cac doanh nghiép ctua dat nudc c¢d quan hé
trong viée¢ thye hién cac dinh hudng ti8n bé vé khoa hoc cong
nghé noi trén.

b. Ly do quan ly

Cac vén @€ trén diy khéng chi ¢6 ¥ nghia kinh t& truyc
ti€p d61 véi cong din, nhing ngudi truc tiép lam chu cac
doanh nghiép, mia cdn ¢é ¥ nghia chinh tri, kinh té. guée
phong rit to Ién dé1 véi qude gia. Vi thé Nha nudc phai quan
1y. Chéng han:

+ Trinh 46 tién tién cua khoa hoc - c¢6ng nghé, dudc ap
dung vao nén kinh t&, ¢6 anh hudng to lén dén chat lugng
san pham, dén chit lugng hoat dong khai théc tai nguyén,
dén kha ning & nhiém méi trudng... }a nhiing mat l¢i ich
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cun toan the nhan dan. eai ma Nha nude khang 1he khong
(UL LA,

+ Chat luang cua dé tae trong cac quan hé ve khoa hoc -
cong nghe 1ol iven o v nghia Ién lao doi véi quée gia, hoi
chat hugng cna ene doi tac quan hé quée té ¢ kinh 1& ¢6 anh
hudng dén an nink chinh tri, an ninh kinh & ma qudc gia
quan tiam.

3.5. Vau d¢ su dung lao dong va phan phot lof ich

a. Cac mdt cu the.

bé la:

+ Van dé xac dinh quyén 1gi va nghia vu cua doanh nhéan
rrong viee dong gop cho Ngan sach nha nude,

+ Van dé phan chia lgi ich gitGa cac doanh nhan véi
nhau. gita doanh nhan vé nhing ngud lao dong lam thué
clio ho,

b. Ly do quan Iy

Pay la van dé cong bang xa hol, ¢é ¥ nghia nhiéu mat doi
vo1 van ménh cua edng dong. Néu khéng xu 1y tot edc quan
hé lgi ich trén «é khong c6 qua trinh phat trién, nén kinh l:é
rai vao lac haw. trl tré, kidt qué, cong dong sé tan vd.

3.6. Vin d¢é 16 chirc quan ly

a. Noi dung van de.

D6 1a cdc vin dé lién quan d8n cg ciu t6 chiic va phuong
phap quan tri kinh doanh cua cac don vi kinh t& trong nén
kinh t& quéc dan. ma ndi dung cu thé la:

+ (o cdu bd may quan tri kinh doanh tai cac doanh

nghiép.
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+ Che do ghi chép. hach toan. thong ke tail cac doanh
nghiép.

+ Ché d¢ thanh toan qua Ngan hang. cac ché dé hop dong
kinh té.v..v...

b. Ly do guan ly.

Théng thudng, té chitc bd may quan tri kinh doanh Ia
vide riéng oiia cac doanh nghiép. Tuy nhién, khi can thiét,
Nha nudec vadn ¢6 quyén can thiép. Cac khia canh néu trén
clia t6 chiic quan tri kinh doanh tai doanh nghiép c6 ¥ nghia
dor véi Nhi nude nhu sau, nén Nha mude phai quan ly:

+ N6 gitip Nha muide nhin r6, nhan ra nhanh chéng dugc
hanh vi kinh t& cla cac doanh nhin ma khéng can tiép cin
thudng xuyén, truc tiép.

+ Né giup Nha nude diat duge cac doanh nhian vao mot co
ché tu quan, tu hanh theo qu¥ dao do Nha nuwde mong mudn.

V. CO CHE, PHUONG THUC, CONG CU QUAN LY NHA
NUGOC VE KINH TE

1. Cu ché quan 1y nha nude ve kinh t€

1.1. Mot so khdi niém co so

a. Co ché

Co ché 1a mét khai niém chi su dién bién cua qua trinh
van hanh ndi tai cua mét hé théng, trong d6 cé su tuong tac
giiia-cac yéu t6 két thanh hé théng trong qud trinh vin déng
chia mdi véu t6 d6, nho dé hé thong cé thé van hanh, phat
trién theo mue dich da dinh. Moi hé thdng khi chuyén déng
déu c¢6 su dich chuyén 1in nhau cia cic bd phan cau thanh
hé thong, trong d6 cé bd phan khai déng va chu déng. cac bg
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phan hi dong trung ginn (bo pham chuvon dan) va bd phan bi
done endl cang (eong. gqua), Chinh qua trinh chuvén diong day
chuven do goi 1a co che,

i g eho kinh 10,

Thuat ngii co che duge ap dung vio linh vuce kinh té& got
14 co chi kinh té. Do dé. co ché kinh t& 1a sy dién bién ndi tai
cua hé thong kinh & trong qua trinh phat trién, trong dé ¢6
<y tuong tac gitta cde bo phin, cac mat ciu thanh nén kinh té
trong qua trinh van déong ciia mor mir, mdi bd phin dé, 1ao
nén su van doéng caa ca hé théng kinh té.

Cac véu té caa co ché kinh té ¢6 mdi quan hé qua lai
ruone tac 1an vhau d€ dan dd: nén kinh t€ phat trién. Nén
kinh 1& dudge cau tao theo nhiéu cach. mbi cich bao gom
nhiéu bo phan. Do d6, su vin dong cua nén kinh té chiu sy
chi phdi elta nhidu cd ché kinh t& khac nhau. Dai thé ¢é:

- o ché thi truong, trong d6 cd sy tuong tac gilta cac
deanh nhan véi nhau, phan anh qua su tic déng cua cung -
cail, cua gia ca, cua lat suat tin dung v.ov... Py 1a mét dang
co ché phic tap nhit trong co ché kinh t&, vi né 1a su héi ty
¢lia hang loat bién s6, trong dé mdi bién s6 déng thai la ham
g6 cua bién s¢ khac.

- Cd ché tuong tac gita quan hé san xuat - luc lugng san
xuai. D6 1 didn bién clia méi quan hé gilta sy phat trién cda
fuc Iuong san xuat véi sy bién dd1 quan hé sdn xuit, trong dé
cé sy tac dong cua su phat trién cua luc lugng san xudt lén
quan hé¢ san xudt va nguge lai. Quan hé nay phu hop thi huc
hiong san xuat phat trién. Ca lde lugng san xuat va quan hé

san xuat déu via la nhan vita 14 gua cua nhau.
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- Co ché tuong tac gitia cong - nong nghiép vai nhau. Mot
nén kinh t¢ ma phi néng thi bat on. phi cong bat phu. phi
thuong bat hoat, phi tri biat hung (Lé Quy 1)én) chinh la co su
tuong tac gita cic bd phan frén. Mol nén kinh & déu kho
ngudn ti néng nghidp. Ti nén kinh té noéng nghiép chuyén
sang kinh t& néng céng nghiép, rdi cbng néng nghiép dé cudi
cing 14 nude edng nghidp. Ca qud trinh bién d6i d6 cb sy tac
dong qua lai gitia edng nong nghiép véi nhau. Trong co ché nay,
cong nghiép gill vai trd chu dao, ndng nghiép giti vai troé o sa.

1.2. Co ché quan Iy kinh té

a. Theo tam nhin réng, c¢d ché quan ly kinh ié& 12 sy lién
két chuyén ding cua ¢6 ciu hé thong quan ly kinh t&, trong
dé ¢6 su lién k&t chuyén déng cia hé chi thé (A) va su lién
két chuyén déng clia hé khach thé (B), tit dé tao nén sy
" chuyén déng ciia ¢a hé thdng quan 1y kinh t&. Nhu vay. theo
tam rong, ¢d ché quan 1§ kinh t& bao gdm co ché chi: thé quan
ly v cd ché khach thé quan 1y, trong d6 co ché khach thé
quan 1y chinh la co ché kinh té, nhu da trinh bay ¢ trén.

b. Theo tam hep, cd ché quan Iy kinh t&€ 1a su lién két
chuyén déng cia hé chu thé, 1a co ché chuyén dong cia hé
chii thé quan 1y kinh t&, phan &nh dién bién qua trinh quan
ly, trong dé ndi rd su tudng tac gitta cac phuong thie, 21én
phip quan 1y khi ching déng théi tac déng 1én hé khach thé
dé tao nén sy van déng cta khach thé 1a nén kinh t&.

1.3. Céc yéu to' tao thanh co ché qudn Iy

a. Thé nao la yéu té'tao thanh cd ché quan Iy kinh té?

Nhu da néu, cd ché quan Iy kinh té 13 su tuong tac giua
cic yéu to. cic lue tac dong quan 1y khi ching déong thd: tac
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done Ton do tuong quan 1y, Do do. cae vou 16 tao thanh ou
ché guan Iy kinh & clunh Ia nhiing i ¢d the tac dong 1éon do
ruong quan ly.

b, Ceie véu to'the hicn va tao thanh ed ohié guan IV

Dé tao nén mot dang co ché quan ly nao doé thudng ¢ sy
tham gia eua cae yéu td sau day:

- 11 théng cac nguvin tae quan 1y nha nude vé kinh té.

- He théng cac phuony thite quan 1y,

- Hé thong cac cong cu va hudng van dung chiang trong
quan 1y,

Trong cic phin tép theo sé @16i thidu lan lugt cae bd

phan do

2. Cic nguyén tac to chiic va quan Iv nha nudce vé Kinh te

2.1. Khdi niém vé nguyén tdc guan ly

Nguyén tac Ia tinh chung, tinh khal quat cua cac huéng
hanh déng cu thé, la phuong huéng chung cho hanh dong cu
thé, ¢6 tinh bit bude ngudi hanh déng phai theo. Mdt hudng
hanh déng nio dé dude goi 1a nguyén tac khi né 1a huéng chung
so véi cac hudng cu thé cha hanh dong. Trong pham vi hudng
chung d6, cic hudng cu thé cé thé thé nay hodc thé khac.

Chang han. tap trung dan chu duge coi 1a nguyén tic
trong phin céng, phin cip quan 1y, ¢6 nghia 1la, mét mit, viéc
phin céng, phin cap phai theo hudng vira tip trung, vira dan
chil. Mat khae, néu chi ¢o thé thi tap trung dan chi khéng cin
goi 12 nguvén tac. ma ¢6 thé goi thang 1a phudng hudng to
chite quan ly. Nhung. trén thue t8, tap trung din chu 1 mét

hudng rat chung, theo do, ¢6 thé cé rat nhidu phudng an phan
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cong. phan cap cu thé khac nhau nhung vin mang dang dap
cua tap truneg dan cha. Vi thé. nguct ta khéng goi rap trung
dan chi 1a phuong hudng. ma goi 1a nguveén tic vai y nghia la,
ranh gidi gidta tap rrung va dan chi ¢é6 thé 1ty hodn canh en
thé, nhung nhat thiét khong duge tap trung thuan tuy hoac
din chu thuan tuy ma phai tap trung dan chu.

2.2. Su cdn thiét phdi ¢6 nguyén tdc trong 1 chiic va quan ly
kinh t¢

S§ di trong quan Iy edn ¢é nguvén tac 1A vi, méi cap quan
Iy bén trén khong thé va cing khéng can chi ra phuong
hiténg hanh doéng qua cu thé cho cip dudi, dong thoi cing
khéng théphd mac cap dudl mudn hanh dong theo hudng nao
tay ¥. Do d6, ngudi quan 1y phai dé ra hudng hanh déng cho
cAp dutéi ¢ mdt mite nio dé. Cai muc khéng qua cu thé do
duge goi 13 nguyén tic.

2. 3. Cdc nguyén tdc cua quan Iy nha nucc vé kinh té

A. Téap trung dén chu

- Nui dp dung nguyén téic.

Nguyén tic tap trung din chu trong QLNN vé kinh té
dudc ap dung vao ddu? ap dung khi nao? D6 la thuc chat cia
vin dé vé noi ap dung. Nguyén tac trén duge ap dung trong
cac trudng hop sau day:

+ Khi sac lap quyén quan 1y caa Nha nuéc va quyén tu
quan 1y cua doanh nhén néi riéng, cdng din ndi chung, 4dé
voi cac van dé kinh t& tra 16i cau hoi: Nha nude va deanh
nhén ¢é quyén dén diu trong viéc quvél dinh cace van dé kinh
t& cu thé nao doé.

Trong quan ly nha nudc v€ kinh t& ¢6 van dé thaim quveén
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can thiép cun Nha nude hoie van d6 gquven 1y quvét, 1w quin
cun nhan dan. Khi g gqueet van dé tren phail dua vao
neuven tie tap trung din cha Chang han, trong hoat dong
eun ot doanh nghiép cé van dé dia diem dat doanh nghiép,
van dé lua chon phuong an san pham v.ov... Vay, vé cae van
dé nav. dau 1a quyvén cun doanh nhan? diu 1a quvén cua Nha
nude. Chae chan. eéng dan khong duge 10an quvén va Nha
nude cing khéng thé toan quyeén.

+ Khi xde dinh tham quyén quan Iy cta mdi cdp trong hé
thong nhidu cdp cla bd mayv quan ly nha nude vé kinh té. Bo
may nha nude nude ndo cing ¢6 nhiéu cap. Da ¢d cdp tat phai
c6 viére. ¢d quven.Vay. trong cing mot van dé cian Nha nude
giai quver. vi du, van dé mdi trudng, quyén cap trén té diu,
cap dud tér diu

+ Khi xéc dinh quvén ctia ca nhan va cla tap thé trong
mbt cAp vita ¢6 ¢d quan tham quyén chung, via ¢é co guan
tham.quyén riéng va khi xac dinh ché d8 lam viéc cua co
quan quin 1y tham quyén chung. Trong bd miy quan 1y nha
nudc vé kinh té c¢6 phap nhan ca nhan, nhu Thu tudng, B
trudng, Chu tich Uy ban nhéan dan cac cap. dong thoi c6 co
quan lanh dao tap thé, nhu H§i déng Chinh phia, Héi déng
nhan din va Uy ban nhin dan cic cdp. Nguyén tac tap trung
dian cht duge van dung trong viéec phan dinh tham quyén cia
Thu tudng, B trudng. Chu tich Uy ban nhan din cac cap
trong quan hé véi tham quvén cia Chinh phu, cua Héi déng
nhan dian va Uy ban nhédn dan cac cdp ciing nhu quyén va
trach nhidm cta cac thanh vién Chinh phu, Hoi déng nhin

dan va Uy ban nhan dAn cac cAp trong mdi tap thé lanh dao
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nan trén.

- Huimg van dung nguyén tic

Theo yvéu ciau cia nguvén tac tap trung din cha, vice xu
1y cae m8i quan hé trén phai theo hudng sau:

+ Bao dam cho ¢a Nha nude va ¢dng din, cho ea ciip trén
va edp dudl, tap thé va cac thanh vién tap thé déu ¢é quyén
quyét dinh, khéng thé chi Nhi nude hoac chi ¢ cong dan. chi
cip trén hodc chi cdp dudi e6 quyén. C6 nghia la viia 6 tap
trung, vira ¢6 dan cha.

+ Quyén ctta mdi bén (Nha nudec va cong dan; Cap trén
va cap dud) phai duge xac 14p mét cach 6 can et khoa hoe
va thyc tién. C6 nghia la, khéng duge duing ¢ hinh thue, cdt
tao ra su phin bd déng déu quyén chi guan cia mdi bén, cé
din, ¢é nuée, ¢ trén, c6 dudi, ma phai xudt phat ti yéu ciu
vir khé ndng lam chit ctia méi cht thé: Nha nude vi cong dan,
cip trénva cap duéi.

+ Trong.mal cAp cia hé théng quan 1y nhidu ciAp cita Nha
nudc phai bdo dam vita ¢6 cd quan thém quyén chung, via cé
cd quan tham quyén riéng, mdi ¢d quan phai ¢ tham quyén
rd rét, pham vi thim quyén cta cd quan thdm quyén riéng
phai trong khuén kho thdm quyén chung, diing nhu hai tix
“Chung” va “Riéng” gdn vao mdi tham quyén. Trong cd quan
thim quyén chung, mét uy vidén phai dugde giao nhiém vu
nghién cliu chuyén siu mét s6 van dé, cé trach nhiém phat
biéu shu she vé cic vin 48 d6, ddng thai tap thé nghi ban va
bidu quyét theo da sb.

Tap trung quan liéu vao cip trén, vao trung wdng hoic

phan tan, phép vua thua 18 lang: chuyén quyén, ddc doan cuz
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Nhia nmde ddn mde vi pham nhan quyén, dan quyén hoic déin
chi nua tan trone liont dong kinh ¢ déu (rai v6i nguyén tac
vap trung dan chu. Khuynh hudng phan tan, tu do vo té chiie
cua nén san suat nho, dang la can trd nguy har v phd bién
hién nay.

. Co sd khoa hoe cia nguyén tde tap trung dan chi

Nguyén tiae tap trung dan chu dude dat ra xuat phat
har Iy do sau diy:

- Mét la, hoat dong kinh t& 12 viéce cua cbng dan, nén cong
dén phai ¢é quyén (din chit). dong thol. trong mét chitng muc
nhat dinh, hoat dong kinh té cua céng din ¢é anh hudng ro
rét 11 1ol ich cua Nha nude, lgi ich qudc gia. 1¢i ich ¢ong dang,
do 46 Nha nude cling phai ¢ quyén {(tap trung).

Lam kinh t& chinh 13 viée cua din. Didn mudn séng thi
phaian, mic, &, v.v... Mudn cé c¢ai an, cai mic, chd d thi phai
lam. Do dé, viée col lam kinh t& la viée cua dan la 1é dudng
nhién. Da 1a viéc clia dan thi dan phai ¢é quyén. Dan thich
an gi, mic gi thi chon cal minh thich ma san xuat. Van dé
san xudt cal gi, san xuit bao nhiéu 1A vAn dé cta dan va do
dan giai guyét. Do d6 phai thuc hanh dan cha trong kinh té.

Nhung, moi hoat déng kinh té€ ctia ca nhin ¢béng dan déu
lién quan dén 16i ich cng dong vé mét sd mat nao dé, thude
dau ra hodc dau vao. Ching han, nghé méc lién quan dén tai
nguyén rung, dén mdi truong thuy van, sinh thai; nghé rén
lién quan d&n tai nguyén mo, nghé nau in lién quan dén sde
khoé thue khach v. v... Do d6, khéng thé dé méi ca nhan hoan
toan tu quyét dinh moi mat ciia hoat déng kiém séng ciia ho
duge, ma Nha nude phal nhim vao mat nao lién quan dén 1di
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ich céng déng dé& quan ly. Thuc hién quiin ¥ nha nudc dé 1a
tép trung

- Hai lg, quan 1y nha nudc vé kinh t€ ndi riéng, quan ly
nhéa nuée néi chung, 1a mét lao déng tap thé, phai duge té chic
mét cach khoa hoc. Tinh khoa hoc cta to chice lao déng néi
chung, t& chic lao dong quan 1y néi riéng 13 phan céng lao
dong phai dua trén cg 80 két ciu d6i tugng lao déng, phai phu
hap véi két cdu d6. Trong lao déng quan Iy nha nude vé kinh
t&, d6i tuong lao dong chinh 14 hé théng cac mél quan hé kinh
t& cAn didu chinh. Cac méi quan hé ndy ¢é két ciu hé thong
nhiéu tang nédc, trong dé6 hé théhg nho bj hé théng lén chi
phéi, theo dang tdp trung dén chi. Viéc t8 chite quan 1y nha
nudc vé kinh t& phai dua trén két cdu 461 tugng quan 1y chinh
14 phai dua trén két cdu phin tiang nay, ciing tdc l1a phai tuan
theo nguyén tic tap trung dan chi. Mét viée 16n, do nhiéu
nguoi 1am thi phai phan céng va hop tae. Khi dd phin cdng ¢6
_pghia 12 trac quyén cho ca thé, ¢a thé phai duge tu chii nhat
dinh. D6 1a din chi. Nhung, dé viée chung thanh eéng dugc,
cac viéc riéng phai theo nhitng chuin muc nhét dinh. Muén
vy, phai ¢ ngudi chi huy thong nhit. D6 la tip trung.

- - Ba la, trong mdi cd quan lénh dao t4p thé, cn phai tuin
theo nguyén tic tap trung dan chi 13 vi, mét mat, chi ¢6 lam
nhu vy mdi khai thac duge chuyén mon, s6 trudng cia moi uy
vién, m6i bude moi ca thé nd luc lam viéc, khéng dua dim, ¥ lai,
ché ¥ chung r6i theo. Mit khac, tao ra duge stic manh trong
chap hanh nhd sy théng nhit hanh ddng theo da sd.

- Bon la, trong mdi cAp quan Iy phai c6 cd quan tham
quyén chung va riéng 14 dé bao dam ca hai mijt cta quyét
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dinh quan 1y: tinh chuin xac va tinh linh hoat, kip thoi. Chi
khi naw ¢é ca hai loa) cg quan trén va tham quyén cua mdi
loal dude xac dinh theo ding guy luit triét hoc “cal riéng
trong cai ehing” thi hai tinh trén cua mot quyét dinh quan ly
mdat ¢6 dude,

B. Két hop qudn ly nha nude vé kinh té theo nganh va
linh thé

a. Quan ly nha nwdce theo nganh.

- Khai niém nganh trong kinh té.

Neanh 14 mdt tap hop cac don vi kinh t& ¢6 mét s6 diém
chung nao dé vé dau ra, ddu vao hodc cd so vat chat, ki thuit
vA céng nghé. Chang han, nganh theo diu vao gidng nhau
nhu nganh coéng nghiép ché bién xen-luy-16, nganh cong
nghiép ché bién kim loal den, kuim loai mau...; nganh theo
dau ra nhu nganh cong nghiép thuc phAm, nganh ché tao 6o,
nganh céng nghiép dién tu...; nganh theo phuong phap céng
nghé cd ban nhu nganh céng nghiép khai thac, nganh cong
nghiép hoa hoc, nganh céng nghiép sinh hoa,..

- Ly do cdn qudn Iy theo nganh.

Phai quan ly theo nganh vi cic don vi cing nganh
thudng c¢é mét s6 van dé kinh t&, k¥ thuit, cong nghé, lao
ddng, nguyén Léu, tidu thu v.v... can dugc giai quyét mot
cach thong nhat trén cg s¢ hdp tac vdi nhau hodic do mét
trung tam quan Iy quyét dinh. Chang han, cac doanh nghiép
trong nganh céng nghiép 6t6, cong nghiép chd tac may... can
théng nhat véi nhau vé quy cich san phéim lip lin, cac
doanh nghiép trong nganh cong nghiép dién td cAn thong
nhit v61 nhau trong chudng trinh nghién citu {ing dung dai
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han, trong viée dao tao luc lugng lap trinh vién. ..

- Noi dung quan Iy nha nude theo nganh.

Quan 1y nha nudc theo nganh bao gém cac hoat ddng sau
day:

+ Pinh hudng dau tu xiy dung luc lugng cua nganh,
chéng sy mAat cAn d&i trong cd ciu nganh va vi tri nganh
trong co cdu chung cia nén kinh t& qudc dan.

+ Thuc hién cac chinh sach, cac bién phap phat trién thi
trudng chung cho toan nganh, bao hé san xuat nganh ndi dia

+ Théng nhat ho4, tiéu chudn hoa quy cach, chat lhigng
hang hoa va dich vy, hinh thanh hé théng tiéu chudn quéc
gia vé& chit lugng san pham 48 cd quan ¢6 thAm quyén ban

+ Thyc hién cac bién phép, cace chinh sich quéc gia trong
viée phat trién ngudn nhén luc, ngudn nguyén lidu, ngudn trf
tué khoa hoc va c¢dng nghé chung cho toan nganh.

+ Tham gia xdy dung cac du an Luat, phap lénh, phap
quy, thé ché kinh t& theo chuyén mén cta minh dé cung cac
cd quan chiic nang chuyén mén khac hinh thanh hé thong
vin ban phap luat quan Iy nganh.

b. Qudn ly theo lanh tho.

- Khdi niém vé linh tho kinh t&

Lanh thé kinh t& trong quan 1§ nha nudc theo lanh thé
duge hidu nhu sau: |

+ Lanh thé kinh t& la lanh thd chia dung mét nhém cac
don vi kinh t& ¢6 quan hé véi nhau vé mét hodc mét s6 mat
nao dé trong qua trinh hoat ddéng san xuat kinh doanh.

Ching han, v& mit cung Gng dién lue, tit ca cac don vi kinh
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(¢ win vol nhau trong mot mang ludl dién dng v6i dia ban
toan ving Bic Bé, Trung 136 vi Nam Ba. Vé mat ¢ap nudc.
LAt en cie don vi kinh & gan bé v6t nhau theo dia ban dd thi
cu thé: Thanh pho Ha Néi. Thanh phé Nam Binh, Thi xa X,
Y. 7. nao do. Vé mat tiéu thu diau ra ¢6 nhing doanh nghiép
tham gia vao cung cau trén pham vi ca nude, nhu dién lue,
thép, than, dau ma, vai v.v... Déng thoi, ¢6 nhiing doanh
nghiép chi tham gia vao thi trudng thude dia ban Vang (Lién
khu). Tinh, hodc Huyén, Xa. T4t nhién, trong thuc t&, khéng
ai khoanh ving tidu thu san pham. Do d6, pham vi dia ban
tiéu thu néi trén chi la tuong d61. Nhung vé dal lugng, thi
tricng ving 1a mét pham tru thue té€ khach quan, xuit phat
tif dac tinh vbng ctia cidu va tinh hiéu qua tdl uu cua van
chuvén hang hoé trong vang. Nha nude phai bist diéu dé dé
hudng cung cAu vio su cdn ddi theo vang. Va d6 chinh 1a
thitc chat cuia 1y do cAn ¢é quan Iy theo lanh thé.

+ Lanh thé kinh t& ¢6 nhifu cap, do cac don vi kinh té cb
nhiéu mol quan hé, méi loai quan hé ¢6 mot tam quan hé
riéng, rong hep khac nhau. M6t doanh nghiép ¢d thé 14 thanh
vién c¢ta linh thd Tinh vé quan hé ndy, nhung lai 13 thanh
vién cta 1anh thé Huyén vé quan hé khac. Chang han, vé cip
dién, doanh nghiép 1a thanh vién ctia linh thd Mién, vé c&p
nudc, doanh nghiép la thanh vién cta lanh thé Thanh pho
(D6 thi). Suy réng ra, vé bao vé mdi trudng khi, doanh nghiép
14 thanh vién cua lanh thé quac gia. Chinh xuat phat tir diéu
ndy ma trong phin cbéng, phan cip quan ly nha nude vé kinh
té dang ting bude x0d bd quan niém vé céng nghiép Trung
wdng. céng nghiép Tinh, céng nghiép Huyén. Khong ¢ don vi
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cong nghiép nao cua riéng mot cap. do riéng mot cap quan ly.
Moi don vi kinh té déu bi moi cap dong thoi quan ly nhung

ch1 vé mot vai mat nhat dinh nao dé ma thé.

+ Lanh thé kinh t& dong nhat véi lanh thé hanh chinh,
tuy trén thuc té& khéng thé trung khdp dude. Lanh thé hanh
chinh 14y dan cu lam chuin phan dinh, ¢6 két hop véi dia
hinh, dia vat, hé théng kinh té. Nhung lanh tho kinh té ¢6
can ci khach quan riéng cua né. Tuy vay, khong thé tach roi
lanh thé kinh t& véi lanh thé hanh chinh. Hon thé nita, lanh
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Nhu vay. ¢é van dé duge dat ra 14, cac don vi kinh té khac
nginh. cde don vi viin hoa, y té, giao duc. .. bfmg cach nao dé
ihéng nhat néi dung, muc d§, chat lugng, thdl gian,.. cung
dng cac gia tri vat chdt, tinh than cho cong dong dan cu ndi
trén phu hop véi nhu cau va kha nang tiép nhan cua ho. Liéu
lugng cung Ung cua cac loal hang hoa va dich vu cua cac don
vi kinh t&, van hoda, giao due, y té€ trén dia ban phai cin do
vl nhau. Sy cin dd1 nay lai tiy thude vao phong tuc tap
quan va quy thu nhap, quy tiéu dung, stic mua, kha ning
thanh toan cua céng déng dan cu. Nguoi lién két hanh doéng
cua cac don vi lién nganh trén dia ban khéng la ai khac
chinh quyén lanh tha.

Hai la, cac don vi kinh t& can théng nhat hanh dong
trong viée xiy dung két cdu ha ting cho kinh té va dan sy
cua ban than, sao cho, méi don vi duge bao dam tét nhat vé
hau can nhung khéng can tré don vi khac.

Don vi kinh té& nao cling can cip thoat nudc, can giao
théng, lién lac, cdn mét dia thé thuén lgi cho hoat dong san
xuat kinh doanh, giao dich cta minh. Nhung khéng mét don
vi kinh t& ndo ¢6 thé tu tic dude cdc nhu cAu trén mét cach
t& wu hodc thuc hién duge nhu ciu trén cho ban thin ma
khong can tré don vi ban, can trd dan cu. Do, d6, cn phai ¢6
mét chi thé quan 1y theo dia ban dé t& chic viée giai quyét
cac van dé néu trén mot cach téi uu.

- Néi dung qudn Iy nha nudc theo lanh tho

Sut quan 1§ nha nudc theo 1anh théd cé hai loai, mbi loai ¢6
ndl dung nhu sau:

Mét 16, quan 1y nha nudc cta ¢6 quan quan 1y nganh trén
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lanh tha, Day thuc chat 14 su quan 1y cla og quan quéan iy
nganh duge thue hién bang cac co quan chuyén mén. dat theo
lanh thé. Hoat dong quan 1y nay ¢6 néi dung nhu da néu 6 trén.

Hai la, quan 1y nha nude cia chinh quyén lanh thé. véi
nd1 dung nhu sau:

+ Dinh huéng dau ra cho cac don vi kinh t& saoe cho cén
doi, hai hoa vé ludng, vé chat, vé thol gian,.. trong su tudng
déng vél nhau va véi nhu cau ciing nhu kha niing tiép nhan
cua nguoi tiéu dung trén lanh thé, xét theo kha nang thu
nhap cling nhu thi hiéu, vi hiéu, v.v... cua din cu 1anh tho.

+ T8 chilc truc tiép hode glan tiép viée xdy dung két ciu
ha ting thuge tdm lanh thé d6 dé bao ddm chung cho tap
doan kinh t& lién nganh déng trén lanh ths.

c. Két hop qudn Iy nha nude theo nganh va theo lanh thé

- Ly do phai két hop

So di ¢6 van dé két hoap 1a vi:

Mét la, ¢ thé c¢é su chdng chéo giita hai chiéu quan ly,
gy trang lip hodc bo sét trong QLNN ctia méi tuyén.

Hai la, mbi chifu quédn 1§ c6 thé khong thiu sudt duge
tinh hinh cta chiéu kia, tix dé ¢ thé ¢6 cac quyét dinh quan
1y phién dién, kém chuan xac.

Ba la, moi su phan cing quan ly theo nganh va theo lanh
thé déu chi ¢6 thé dat duge sy hgp 1y tuong ddi, van cd kha
ning bd sét hodc trang chéo. Néu tach bach qua cé thé lam
cho nhitng ché bd sét, trung chéo cham duge phat hién va xud
1¢, hau qua sé tro nén nghiém trong hon.

- Két hop nhu thé nao

Su két hap QLNN theo nganh va theo linh thé duge thuc
hién nhu sau:
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+ Thue lnuén quan ly dong thoi theo ea hai chigu: theo
neanh va theo lanh tha.

+ ("6 sy phin edng quan ly ranh mach che cac cd quan
quan Iy theo nganh va theo lanh thé, khéng trung. khéng sot.

+ Cae e6 quan QLNN theo mét chiéu thue hién chic
nang, nhiém vu quan 1y theo thaim quyén cua minh trén co s6
ddng quan. hiép quan, tham quan véi co quan thuge chiéu
kia. theo quy dinh cu thé ciua Nha nude. Déng quan 1a cung
ch quyén va cung nhau ra quyét dinh quéan 1y theo thé thie
lién tich. Hiép quan 13 ciing ra quyét dinh theo tham quyén,
theo van dé thudc tuyén cia minh nhung co6 su thuong lugng,
trao d61, ban bac dé hai loai quyét dinh clta mdi bén tuong
dic véi nhau. Tham quan 1a vige quan 1y, ra quyét dinh cla
moi bén phai trén cd sé 14y dudc ¥ kién cia bén kia.

C. Phin biét qudn Iv nha nude vé kinh t6 véi quan tri -
kinh doanh

- Vi sao phai dé ra nguyén tac trén?

SO di c6 nguyén tac trén la vi:

Mot I, trong t6 chite va QLNN vé kinh t&€ ¢ nudc ta trong
thoi gian trudc day da c6 sy khong phin biét hai loal quan 1y
néi trén. D6 1a ché dd quan ly tap trung quan lidu, can thiép
qua sau vao ndl vu doanh nghiép. Bén canh 46 con la viéc
riao cho bd may quan 1y doanh nghiép mét s§ chdc ning
quan 1y, ma chi ¢6 Nha nude méi ¢6 thé lanh nhan duge.

Hai la, 46 bao dam tinh nghiém minh ctia Nha nudc
trong QLNN vé kinh t&. Viéc phan biét quan 1§ nha nudc vdi
quan tri kinh doanh cho phép dinh rd dude trach nhiém caa

cd quan nha mde va ¢d quan quan tri kinh doanh tai doanh
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nghiép. trude hét 1a doanh nghiép nhi nuwde. Nhu vav, moi
sai lam trong quan Iy, dan dén t6n thiat tai sdn quéc gla, loi
ich nhan ddn sé duge truy tim nguyén nhan, thu pham.
Khéng ai ¢ thé trén tranh trach nhiém.

" Ba la, trong diéu kién sé hitu mdl, khéng phan biét
QLNN véi quan tri kinh deanh Ia vi pham dan quyén, nhan
quyén. Nguyén tic tap trung dan chi khéng cho phép Nha
nude can thiép qua sdu vao quan tri kinh doanh etia doanh
nhan. Thye tién sd hiu khéng cho phép Nha nude lam thay
cha nhén dich thuc coa cac doanh nghiép tu nhan.

- N6i dung phén biét

Sy phin biét can duge thuc hién trén cac mat sau day:

Mot la, vé chu thé quan ly. QLNN vé kinh t& la viée cla
Nha nuéce, cén quan iri kinh doanh 1a viéc ctia doanh nhan.

Hai la, v€ pham vi quan ly. Nha nuéc quan 1y toan bd
nén KTQD, quan ly tit ci cdc doanh nhéan, con doanh nhén
thi quan Iy doanh nghiép cita minh.

Ba la, vé muc tidu. Chii thé QLNN theo dudi 161 ich toan
dan, lgi ich céng dong, trong d6, loi ich kinh t& gan lién hiu
cd voi cac loai lgi ich khac. Cha thé cua quan tri kinh doanh
theo duéi lgi ich cua riéng minh, cd ban 13 1gi ich kinh t&, cu
thé 1a 1¢i nhuan hoic gia tri st dﬁﬁg nao do.

Bdn l¢, vé phudng thic, phudng phap quan 1y. Nha nudc
4p dung tong hgp cac phuong thic, phuong phap quan ly,
trong d6 phudng thic dédc trung cia QLNN la cudng ché bing
quyén hye Nha nuée. Trong khi d6, doanh nhan chu yéu ap
dung phudng thic kich thich va thuyét phuc, dude thuc hién
trén co s thoa thuan dan su.
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D. Bao vé guven loi va quyén tam chua cho nguot lno ding
- Xudt xii cua nguyén 1ce

Nguyén tac trén dude dé ra trong hoan cinh sau day:

Mot ¢, nén kinh té& chuyén ti ¢ché @6 don s6 hitu sang ché
d6 da s6 hdu, khién cho mot bd phin 1én ngusi lac dong roi
vilo v thé lam thué.

Hai lé, do ché d6 da sd hiu ma cac DNNN cing phai
thay d6i ché d6 quan 1y nén vai tré lam chi tap thé clia nguoi
lao dong trong cac DNNN ciing khéng thé duy tri nhu trude
d61 mé1 duge, ma sé bl anh hudng nhit dinh. Ngay trong
doanh nghiép nha nude, ché d6 hop dong lao déng da thay
cho ché @6 bién ché. Bb phan lae déng trong bién ché ngay
mét giam di trong cic doanh nghiép nha nudc cii, do ngusi
lno dong vé huu dan theo nam thang.

Ba la, vi ¥ nghia to 18n ctia viée bao dam quyvén lgi cia
nguol lao déng trong doanh nghiép ndéi chung, DNNN né
riéng, v nghia ciia su bao dam d6 déi véi xa héi nét chung, dé1
vét chinh cac éng cht doanh nghiép néi riéng. Y nghia d6 lai
1a cai it dugec gidi chi nhan thay vi cai nhin thién can vé loi
ich cua ho.

- Yéu cau ciia nguyén tdc.

Nguyeén tic trén doi hoi:

Mt 1, Nha nuée va tit ca cac doanh nhfmT trong bét ky
hoan canh nao ciing phai cé chinh sich dé1 xit t6t d6i véi
ngudt lao dong.

Hai la, trong hoan canh ddc biét cua nudc ta, do qua
trinh d6i mdi, tir 46 ra ddi nhifu doanh nghiép tu nhan tu
ban, mot & DNNN ciing bién thanh doanh nhiép tu nhan tu
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han hodc cong ty c6 phan, v.v... cho mat bd phan lén neusi Lo
dong khong con dude vi thé lam chu nhu trude doi méi. nsn
Nha nude phai dic biét quan tam hon dén van dé nay.

E. Tang cuong phdp ché xa héi chu nghia trong quan v
nha nudc vé kinh t&

- Xudt xit ciia nguyén téc

Nguyén tic trén ra do xuit phat ti hai ngudn goc sau
day:

Mot la, do dac trung cila quan 1¥ nha nuéce 1a tinh phap
quyén. Phi tinh nay, Nha nude khé thoat khoi cac quéc nan
nhu doc tai, tham nhiing, v.v...

Hai la, do nén kinh té€ nudc ta di duoe da dang hoa vé
hinh thic sd hitu va chuyén sang co ché thi trugng. Véi doi
tuong nay, Nha nudc khong thé khéng quan 1¥ bing phap
luat. M6t déc trung néi bat clia nén kinh t& thi trudng, khac
nén kinh t& k& hoach hoa tap trung, la su da s¢ hiu vé tu
l1éu san xuit, trong dé nét dic biét hon niia 14 sy ¢é mat cua
kinh té tu nhéin, tu nhén tu ban, tu bannuéc ngodi. Nhitng
thanh phan sd hitu mdi nay vé tu héu san xuit 1am thay dai
can ban chitc niing, nhiém vu clia quan ly nha nudc, do dé doi
héi thay ddi cin ban phudng phap quan 1y ciia nha nude. Néu
trong nén kinh té& hai thanh trudc diy Nha nudc c6 thé chi su
dung phuong phap tuyén truyén thuyét phuc ma van diéu
chinh duge cic doanh nghiép, thi ngay nay. trude cac doanh
nghiép khéng eaa Nha nuée, hén nita lai la doanh nghiép cua
nudc ngoai, phuong phap trén la khéng du, néu khéng mudn
néi 1a khéng thé dude trong mét s8 trudng hgp. Chi cé phap
luat 14 c6 thé thich hop dude véi moi d6i tuong.
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- Phucong huong, bicn phdp thue hién nguven tae

Tinh trang buone long ky luat. ky cuong, su hdau khuvnh
trong chde ning td chue, giao duc, chue nang chuvén chinh
cin nhiéu co quan quan 1y nha nude vé kinh té, tinh trang
xem nhe phap ¢hé trong hoat ddng kinh te cua nhiéu doanh
nhan da lam cho trat ty kinh té cua nuée ta trong nhing
nam qua cd rthidu 161 loan, gay tén that khong nho cho dat
nide noi chung, Nha nude nédi riéng. lam giam siut nghiém
trong uy tin. lam luu mo quyén lue cia Nha nude ta.

P& thuc hién nguvén tac trén, cin phai ting cudng cong
tac 1ap phap va tu phap. Vé lap phap, phai ting budc dua
moi quan hé xd hot trén inh vie kinh {8 vao khusn kha phap
luat. cac dao luat phai duge xay dung dong b, chinh xac, ché
tal ro rang va dung muc. Trong tu phap, moi viéc phai
nghiém, ti khiu giam sat, phat hién, diéu tra, cong to dén
khau xét xu, thi hanh an, khéng dé xay ra tinh trang lot toi
phz_im, co t61 khang bi bat, bit réi khong xét x11, hodc xu nhe,
xu ro1 khéng thi hanh an, thi hanh nita voi v.v...

3. Cic phuong thic quan 1Y nha nuée ve Kinh té

3.1, Khdi niém vé phuong thiic qudn Iy

Phiuong thic quan ly la ti‘i’ng‘ thé cac phuong phap,
bién phap quan 1y, théng nhat v6i nhau theo mét nguyén téc
chung nao d6. Tty cach tiép ean khac, ¢é thé coi phudng thiic
la mét khai mém tuong déi. C6 nghia 1a, khi gol mdt cach
quin 1y nao dé 14 phuong thie thi do chi la cach gol tudng
dé, la viée dat cach quan 1y d6 trong quan hé so sianh véi

nhiing cach quan 1y cu thé, ma cach kia 12 cach chung.
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Ching han. dé didu khién cae doanh nhén hoat dong kinh té
theo chi truong, dudng 161, k& hoach cua Nha nuwée, Nha nude
ding mét loat phudng phap, bién phap, cong cu cu thé, nhu
cac hinh thic tuvén vinh nguéi cé cong, diéu chinh thué suat,
Igi tde cho vay, gia ca cung tiéu cua Nha nude v.v... Khi mudn
né1 khay quat nhiing bién phap trén ngudi ta goil cac bién
phap cu thé d6 bing mét tit chung 1a phuong thic kich thich.
Bén canh d6, Nha nudc cing dung hang loat lién phap, nhu
tring phat vé tai san, canh cao vé danh du, rit gidy phép
kinh doanh, trimg phat bing hinh sy v.v... Khi d6 ngudi ta
goi mot cach khai quat cac bién phap d6 14 cudng ché

3.2. Cdc plhuong thirc quan Iy nha nude vé kinh té

3.2.1. Phuong thitc cuong ché

Thuc chat ctia cudng ché la dung su thiét hai lam ap Iuve
dé budc d8i tugng tuan theo muc tidu quan 1y ctia Nha nude.
Khi cudng ché, Nha nudc dua thiét hai 1am cii khién cho d6i
tugng quan ly vi s¢ thiét hai d€n minh ma theo Nha nudec.

Phuodng thic cudng ché dude dung khi can diéu chinh cac
hanh vi ma hau qui cha noé c6 thé giy ra thiét hai cho cong
dong, cho Nha nude. Tic 14, néu d6i tugng hanh déng khac y
mudn cua Nha nudc s€ gdy nguy hai cho Nha nude hosc cho
cdng dong. Trong trudng hgp d6 Nha nudc phai citdng ché dé
hanh vi chi dudec dién ra theo mét hudéng nhat dinh, do Nha
nudc quy dinh.

Thiét hai dudc diing 1am luc cudng ché bao gom:

- Thiét hai vé vat chat, nhu: thiét hai do bi dinh chi san
xuit kinh doanh, do bi nép phat, do bi tich thu tai san v.v...

- Thiét hai than thé, bao gdém thiét hai v& danh du do bi
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canh ¢oo. thiét hai vé tu do do bl bo td va thiét hai tinh mang
do by xu i

3.2.2. Phuong thic kich thich

3an chat cua kich thich ]la dung loi ich 1am déng luc dé
khién do1 tugng vi mudn ¢d gt ma tuan theo muc tiéu quan
ly do Nha nude dé ra.

Phuong thic nay dudge dung khi can diéu chinh cac hanh
vi klidng ¢6 nguy cd gy hau qua xau cho céng dong, cho Nha
nutde hodc chua du diéu kién ap dung phuong thic cudng ché.
Trén thuc t&, ¢6 nhiing hanh vi cila ¢6ng dan ma néu khéng
¢6 su didu chinh cia Nha nude, cac hanh vi d6 sé khong dién
ra theo chiéu huéng cé lgi cho Nha nude, cho cong dong,
nhung cang khéng ¢6 nghia 12 né giy hai. Chang han, Nha
mide mong mudn cac nha diu tu kinh t& dau tu vao cac vang
mién nui, bién cudng, hai dac d& cai thién d6i séng din cu
cAc ving sdu, ving xa nay, nhung cac nha dau tu lai chi
thich ddu tu vao cac vang ddng bang, db thi. Y thich d6 rd
rang 14 trai véi 1gi ich ma Nha nuéc mong mudn, nhung
khong phai vi thé ma gay tac hai cho Nha nudc, cho céng
dong. Khi d6, néu Nha nude mudn ho hanh déng theo hudng
c6 1di cho minh, Nha nudc phai chia xé lgi ich cho ho. Chinh
vi thé goi 1a kich thich.

Phucng hudng kich thich cfia Nha nuée 1a lgi ich vat
cht va danh gia. .

Danh gia déi vé1 doanh nhin, suy cho eung ciing 1a vi vat
chat. Béi vi, danh gma 1a didu kién dé 6 loi nhuan cao. T
danh gid sinh ra lgi thé thuong trudng, 13 181 giéi thidu, tao
uy tin cho doanh nhian. Ching han, nhimg huy Chuodng vang
vé chil lugng san pham, nhiing 1§ tuyén ducng cua Nha
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nude vé cong trang cua doanh nghiep d61 vai nén kinh t&
qudc dan, ddt véi Ngian sach nha nude vov.. chinh I nhiing
lgi thé cho ngudi dude tdn vinh trong hoat déng kinh doanh
sau do.

Lai ich vat chat dd1 vl doanh nban chinh Ia 1gi nhuan.
Nha nudc khéng thé truc tiép cho doanh nhan loi nhuan.
Nhung Nha nuéc ¢6 thé gian tiép lam cho doanh nhan ¢o lgi
nhuén cao bing nhiéu cach.

Xuat phat tir chd hiéu Igl nhuin 13 chénh léch gilia
doanh thu v gia thanh, dudc biéu dién gian don nhu sau:

P=G-7Z

Chiing ta ¢6 thé thiy nhiing cich ma Nha nude ¢6 thé tac
déng dé kich thich doanh nhan. Chang han, Nha c¢é thé thuc
hién cac bién phap tac déng vao doanh thu va gia thanh san
phém cha doanh nhin, lam tang doanh thu, ha gia thanh,
tdt sé lam cho Igi nhuén cia doanh nhéan ting 1én.

Cac tac dong dé la:

+ Tac ddng bang thu& D& khuyén khich hay han ché
hoat déng ndo dd cua doanh nhin, Nha nuéc ra nhiing quyét
dinh ting giam thué, xoa hodc mién thué,

+ Tac déng bang ldi sudt tin dung. Do Nha nudc c6 trong
tay hé théng ngin hang thudng mai quéc doanh, do Nha
nudc c6 thé khdng ché 1ai sust tién gii cia moi ngan hang
khéng cua Nha nudc, vi thé Nha nude ¢6 thé diéu chinh dé
cac ngan hang tang hoic giam lal suit cho vay do1 véi cac
doanh nhin hoat ddng trén céc hudng ma WNha nudc mudn

hoic khéng mudn ching hoat déng.
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+ Tac dong bang gia ca. Nhin chung. trong nén kinh t&
da s6 huin, Nha nude khong thé ap dat gia ca tran lan nhu
trong nén kinh té hai s6 htu trude day. Nhung nhu vay
khéng ¢6 nghin 14 Nha nude khéng thé tac déng téi hoat déng
kinh té& quic dan qua gia ca. Con duong kich thich bang gia
¢a cua Nha nude ddi véi cae doanh nhén nhu sau:

* Nha nude chi dao céc té chice cua minh mua gia cao dél
vdi cac san pham cua cac doanh nhéan khi ho 1am theo su chi
dao cua Nha nude. Théng qua cac hop dong hanh chinh, cac
don hang phuc vu cac Chuong trinh quan sy, qudc phong, v té
- xa héi, phuc 1¢i céng céng, cac chudng trinh bao hiém san
xuAt v.v... Nha nuéde gitt 6n dinh hoac nang gia mua vao cac
hang hoa va dich vu cua cac don vi kinh té khi Nha nude thay
can bao trg, khuyén khich ho lam theo yéu ciu cia Nha nudec.

* Nha nude chi dao cac to chitc ciia minh, nhu cac doanh
nghiép nha nude, cic té chiic du trit quéc gia, ban véi gia
thap cac loal nguyén nhién vit lidu, thiét bi, dich vu san.
xuét,.. cho cic don vi kinh té khéng ciia Nha nuée khi cac don
vi nay lam theo y&u cau ctia Nha nudc.

Chinh vi cac tac dung nhu trén, ngudi ta gol gia ca, 1ai
sudt tin dung, thué 1a nhing ¢éng cu quan ly cua Nha nude.

3.2.3. Phuong thic thuyét phuc

Ban chat cta thuyét phue 14 tao ra su giac ngd trong doi
tugng quan ly dé ddi tuong quan 1y tu thin van déng theo
chan 1y, dao 1y, phap ly.

N61 dung thuyét phuc bao gém nguyén 1y kinh té& dao 1y
lam giau, phap luat kinh t&, cac dinh hudng chién luge, quy
hoach, ké hoach nha nudc, cac nghia vu ma Nha nuéde doi hoi
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d cong dan - doanh nhéan, nhitng phin thudng va hinh phat
ma Nha nude gianh cho nhing ngudi c6 cong hodc pham t6:
trong hoat ddng kinh té va cd sé khoa hoe, ¢g 50 thuce té cua
cac quy pham phap luat, chién hide, quy hoach, ké hoach, du
an, caa cac quy dinh nghia vu ¢éng din, su thuong phat dé,
gin lién vi viée thue hién cac nghia vu d6.

Ban thin phap luat cing 12 mét dang cua k& hoach.
Phap luat va k& hoach nha nude déu thé hién nguyén vong
- chung cua gial cdp cAm quyén, cia céng dong vé muc tiéu
tang trudng kinh t&, vé cac chuin muc xd su, chudn muc
hanh dong kinh té€. Trudc khi bat ngudi din lam mét viée gi,
dung cudng ché vat chit hofic tinh than 1am céng cu thic
day, 161 kéo con ngudi hanh dong, Nha nudc phai lam cho con
ngudi hiéu rd vi sao lai lam nhu vay. D6 chinh 1a thuyét
phuc. Thuyét phuc d& cong dan lam vi 18 phai chi khéng
phai vi sg¢ thiét hai hay vi ¢6 ldi cho cA nhan minh. Thuyét
phuc cén dé c6ng dan khéng chéng lai, do 6 khéng bi xit 1y
hinh su hay phat hanh chinh, tranh cho ho nhiing thiét hai
¢6 thé tranh dugc.

Phudng thic thuyét phuc can ap dung trong moi hic, moi
ndi, moi 461 tugng. S¢ di nhu vay 14 vi, suy cho cung, cudng
ché& hay kich thich van 14 nhd ngoai luc, do d6 khéng tridt 4é.
Ngoai luc khéng phai bao gid cling thutng xuyén tic truc bén
461 tugng quan ly. Vi thé, khi xa roi ngoai luc, d6i tugng lai
c6 nguy cd khong tudn tha ngudt quan 1y, Chi ¢6 nédi lue, su
ty than vin déng mdi triét € ma thai. Mit khac, ban thin
phuong thiic cudng ché€ hodc kich thich ciing phai qua hoat
dong thuyét phuc thi mdi truyén tdi dudgc déi tugng quan ly
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dé ho eam nhan duge ap lue hodc dong hue dé tu do ma bidt so
Lhiét hai hoite mudn ¢é lgi dé tuin theo muc tiéu quan 1y do
Nhi nudc dé ra.

Ly thuyét kinh t& nhu phan céng va hop tac, déi méi cong
nehé, cae dao 1y 1am giau nhu. cot lam phdc cung nhu lam
giau, budn cé ban, ban cé phuong, an trong noi, ngol tréng
hudng v.v... 1a ndi dung thuyét phuc cin ban nhit. Né la nén
tang nhan thiic, gitip céng dan, doanh nhan hiéu nhanh phap
huat va k€ hoach nhd nude dé 1am gidu chan chinh, khéng
dua vao manh 16 Iuu manh trong san xuit kinh doanh.
Khéng c6 kién thic ¢ ban vé kinh t& hoc, doanh nhan sé 14
nguci diéc khong sd sing hodc Iy Igm, bat nhin. D ef ¥ hay
vd ¥ pham phap déu do thiéu tri thic ma ra.

3.3. Sw cdn thiét phdi cé nhiéu phuong thire qudn Iy nha nudc
vé kinh té

Trong QLNN v& kinh t& cdn ¢6 nhiéu phueng thiic quan
Iy 1 vi:

Mot I, mdi phudng thite ¢6 wu diém, thé manh, déng thai
¢ nhuge diém, han ché eiia né. Do d6 khong thé ap dung mét
phucng thiic.

Hai la, d81 tugng quan ly caa Nha nude rat da dang, kha
nang chiu sy tac dong clia cde phudng thiic quan Iy cia
ching rat khac nhau. Do d6 khéng thé nhat loat Ap dung mét
phuong thiic ndo, ma phai tiy cg itng hién.

4, Cong cu quan ty

4.1. Khai niém vé cong cu qudn ly kinh té

Cong cu 1a mét thuit ngli da nghia, nhat 1a khi né duge
ding vdi nghia béng, nhu céng cu quan 1y. Trong quan 1y,
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thust ngi ebng cu dude dung trong hai truong hgp sau day:

- Trudng h{jp pho bién, cé tinh chat tuong doi. Trong
truong hdp nay, eéng cu quan 1y dude hiéu dong nghia véi
bién phap. Ching han, d€ thuc hién mét muc dich ndo 46, vi
du, tdng san ludng luong thuc, ngudi ta ap dung cac bién
phap nhy giam thué néng nghiép, ha gid ban vat tu k¥ thuit
nong nghiép, ha 1ai suit cho néng dan vay dau tu, v.v... Cac
bién phéap trén dé1 ki cling duge goi 1a céng cu, nhu cdng cu
thud, ¢dng cu gia ¢a, cong cu l1ai suat v.v...

_ Trudng hop 6 tinh cu thé cao, thuit ngldl céng cu quan
1y dung dé chi nhitng phudng tién ma ngudi quan 1y dung dé
thuc hién dude cac tic déng quan ly.

Ching han, dé quan ly, chd thé quan 1y phai bay to cho
d61 tugng quan 1y bidt ¥ dinh cudl cing cha minh, cal mé d6i
tugng quan 1y phai theo, bay td ap luc hay ddng luc mé chu
~ thé dua ra 38 anh hudng téi d6i tugng, truyén cac huc d6 dén
do1 tugng quan 1y v.v...

4.2. Cdc loai cong cu gqudn ly

4.2.1. Cong cu thé hién y d6 cia chi thé qudn Iy

D6 1 edng cu thd hién ¥ mudn cha chi thé quan 1y, theo dé
d5i tugng quan 1y phai biét ma tuan theo. Thude loai nay c6:

- K& hoach nha nuéc néi chung, nhiém vu hoidc nghia vu
giao nop san pham hoic thué, don hang, hgp dong, 1énh san
xuft, v.v... thé hién ¥ chi cia Nha nudc v& s§ lugng dau ra
ma Nha nude dat ra cho cong ddn trong kinh té.

- Cac tiéu chudn chat lugng, quy cach san pham, thé
hién ¥ chi cia Nha nudc vé chit dau ra dé.

- Cac van ban phap luat, phap quy, thé hién chuin muc
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hanh vi ma Nha nude mudn cong dan phai theo khi thue hién
earc nghia vu ndi trén.

4.2.2. Cong cu o tac dung dong luc

Do 1a cae cong cu duge dang lam ap luc hodc déng hic tac
déng vao doéi tugng quan iy ciaa Nha nude. Thude loar nay cb:

- Cac ngAn hang thudng mai quéc doanh.

- Cac doanh nghiép nha nude.

- Cac kho du trit quéc gia.

- Toan b khol tai nguyén gudce gia.

- Céc loal quy chuyén dung vao quan ly.

4.2.3. Cong cu thé hién y chi cia Nha nude trong viée s
dung cdc life not trén vao viée gay ap luc.

Dé chinh 1a hé théng ché d6, chinh sach kinh t& tai chinh
cua Nha nude, nhu:

- Cac chinh sich chung vé thudng phat trong kinh t€.

- Chc ch& ¢6 thudng phat cu thé, dugc thé hién thanh cac
dao luat, cic ché tai nhu Luit thué, phap luat hinh sy, phap
Iuat xu phat hanh chinh, ¢ché& d6 vu dai tin dung v.v...

4.2.4. Céng cu siz dung cde céng cu noi trén.

D6 chinh la con ngudi, nhitng can bd, cong chidc nha
nude, 13 cac co quan hanh chinh nha nude, 1a cac cong sd.

Khi néi can bé - cong chic 1 cdng cu cua Nhi nude ¢
nghia 13, can bd cdéng chiic ¢6 nhiém vu tuin lénh Nha nudc
trong thuc thi céng vu véi tat ca cic phudng thiic va cbng cu
quan 1y cu thé néi trén.

V1. NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE

Dé thuc hién chie nang, nhiém vu ctia minh trong quan
¥ nha nudc vé kinh t&€ Nha nudec phai thyc hién nhiéu céng
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vu cu thé. Cie nét dung cy théd dé sé duge trinh bay trong cac
chuong sau. Vé dai thé, néi dung quan 1y nha nude vé kinh 16
bao gbém cac c¢dng vu chinh sau diy:

1. Xay dung phdp luat va thé ché kinh té

L.1. Vi trf ctia cong tic xdy dung phdp ludt va thé ché kinh té
trong todan bo qud trinh QLNN vé kinh té

Day 13 cong vu md diu qua trinh quan 1y. Néi dung can
ban cta cbéng vu nay la viée thé ché hoa dudng 181 kinh té cua
Dang cim quyén thanh phap luat va thé ché clia Nha nuéc.
Cﬁng vu nay cé tac dung:

- Tao niém tin cho cdng dan, 1am cho ¢bng din yén chi lam
gidu vé kinh t&, toan tam, toan ¥ lap than, lap nghiép khi Dang
cam quyén di cé dudng 181 chinh tri - kinh té& ro rang.

- Tao ra mét trong nhitng tién d& cho cudc choi. Ta
thuong néi dén sin choi kinh té. Diéu d6 ¢6 nghia 13, hoat
déng kinh & 14 mét cudce chai. Bt ky mot cude chol ndo ciing
¢in c6 san chdi va luat choi. Kinh t& thi truong 12 mét cudc
choi 16n, quyét 1idt trong viée gianh phén thing. Do d6 né
cang can c6 luat, thim chi, can dén nhing diéu luat that
chat ché, ré rang.

1.2. Nhiém vu cua cong vu lip phédp lip quy

Cong vu xay dung phap luat va thé ché kinh t& ¢6 nhiém vu:

a. Thé ché ho4 cac chii thé kinh t& tham gia nén kinh t& quéc
dan vé cac mét: dia vi phap 1y, difu kién va thu tuc ra doi, vai
trd, vi tri cia nd trén thuong trudng, cd cdu t6 chitc cia chiing.
Nhiing ché dinh trén sé cho thiy mét xa hoi kinh t& tuong laj,
vdi cac loai nhan vat cu thé, 6 vai tré nhat dinh ciia né.
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Ir. Thé ¢hé& hod cAc hanh vi kinh t&, dua 1én thanh chuan
muc cu thé dé cdce loai nhin vat kinh té néi trén tuan theo
khi ticn hanh hoat déng kinh t&. Nhitng chuin muc nay lién
quan dén moi phuong dién heat déng ciia moi chti thé kinh t&
trong nén kinh té tuong lai.

1.3. Cdc loai phép ludt va thé ché kinh té, cdn duoc xdy dung

Tuy vé miec d6 cu thé, hé théng phap luat va thé ché
kinh t& bao gom rat nhiéu loai, song v& tong thé, hé théng dé
hao goém hai loai chinh sau day:

- Hé théng phdp lugt theo chii thé hoat dong kinh té

Vi du Luat doanh nghiép nhi nude, ludt Hgp tac xa,
Luat doanh nghiép tu nhan va ¢éng ty (Nay ban hanh chung
thanh Luat doanh nghiép) v.v... Loai nay thuc chat la Luat
t6 chite cic don vi kinh té, theo né, san choi kinh t& duge xac
dinh trudc cac loai chl thé, dude tham gia cude choi kinh té,
do Nha nuée la trong ta.

- Hé thong phdp ludt theo khdch thé.

Vi du, Luat tal nguyén, Mbi truong, duge Nha nude dit
ra cho tit ca nhiing ai trong x4 héi, trong d6 chu yéu 1a cac
doanh nhén, cé6 tham gia vao viéc st dung cac yéu t8 nhan
tai, vat luc ndi trén, budc ho phat theo.

2. Xay dung chién luge, quy hoach, ké hoach, dir 4n phat trién
kinh t& quéc dan

2.1. Vi tri ciia céng téc chién huoc, quy hoach, ké hoach, du dn
trong hé thong cong vu QLNN vé kinh té

Céng vu nay la buéc dinh hudng hanh déng cho cac chua
thé kinh t&, da dude phap luat khing dinh 4 trén. Lap phap
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Ia budc thiét k€ to6 chic luc lugng cude choi kinh t& va luat
chdi. Céng tac chién lugc, qﬁy hoach v.v... la budc thiét ké
chudng trinh chdi cu thé cho luc lugng néi trén.

2.2. Nhiém vu cuia cong tdc chién luoe, quy hoach

Céng vu nay phai tao ra dude cac san pham quan ly sau
day:

a. Chién luigc, quy hoach téng thé phdt trién kinh ¢ xa
héi.

b. Ké hoach kinh t€ dai han, trung han, hang nam.

¢. Cdc du dn cu thé vé déu tu kinh t&.

Ngi dung va cach xdy dung cac vin kién quan ly ndt trén
dugde trinh bay trong cac gido trinh chuyén, nhu giao trinh
“Chién lugc phat trién kinh t& xa héi”,*Quan 1y nhi nudc cac
du an dau tu” v.v...

3. To chire thuc hién chién lugc, quy hoach, ké hoach, du an
phat trién kinh t&

3.1. T4 chirc va 86 chiic lai hé thong doanh nghiép nha nude
cho phit hop voi yéu cdu cuia timg giai doan phat trién ciia dédt nuic

Céng vu nay bao gdm céc viée cu thé sau diy:

- Panh gia hé thong DNNN hién cé, xac dinh nhiing
phan thita, thiéu, yéu clia hé théng hién hanh.

- Loai bo cac phan thita bang phuong thice thich hop:
ban, khoan, cho thué, giae, ¢d phin hoa, v.v...

~ T8 chiic xay dung méi cac DNNN cén cé.

- Cling ¢ cac DNNN hién con cdn tiép tuc duy tri nhung
y&u kém vé mit ndy, mit khae, ning cip d€ chiing ngang
tadm vi tri dugc giao.
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3.2. Xiic tién cdc hoat dong phdp Iy va ha tro deé cdc don vi kinl
té khong cua nha nwie ra doi

- Cac hoat déng thi thuc hgp phap cho cac hoat déng cua
doanh nhAn trén thueng trudng: xét duyét. cip phép dau tu,
kinh doanh, v.v...

- Thyc hién cac hoat déng hé trg vé tu phap, théng tin,
phuong tién v.v... dé moi cong dan xue tién su nghiép kinh té
cua ho.

4. To chie xay dung hé thong két cdu ha tang cho hoat dong

kinh té |

Céng vu 16n nay bao gom cac ndi dung cu thé sau day:

a. TS chic quy hoach, thiét k& tong thé, xAy dung cac dy
An phat trién hé théng két cidu ha tang.

b. T8 chice cho thiu xay dung nhitng cong trinh ma Nha
nude khéng cin hode khéng ¢6 didu kién dau tu, tiép nhan va
quan 1y khai thac s dung.

c. Truc ti€p dau tu xAy dung nhiing cdng trinh trong
diém trong hé théng két cfu ha tang kinh té.

5. Giam sat, kiém tra moi hoat dong kinh té thi truong, bao
dam dinh hirémg xa héi chit nghia cua sy phit trien

Mt cach tong thé, c6 thé néi, ¢6 bao nhidu linh vuc hoat
d6ng kinh t&, c6 bao nhiéu phéap luat va thé ché kinh t& da
duge ban hanh thi phai tién hanh giam sat, kiém tra trén
bAy nhiéu linh vuc, theo bdy nhiéu dao luat va thé ché. Vé
dai thé, hoat dong kiém tra, giam sat chi1 yéu 1a:

5.1. Kiém Ira, gidm st sdn pham

V& san pham, ¢6 nhitng hoat ddng kiém tra, giam sat sau day:
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- Kiém tra, gidm sat su san xuat. luu thong, sd dung cac
loat san pham b1 cam hodc duge phép.

- Kiém tra, giam sit sdn pham theo tiéu chuin nha nudc
vé chat lugng.

5.2. Kiém fra, gidm sdt phé thdi

Cong vu nay bao gém cic céng vu cu thé nhu, kiém tra dd
d6c hai clia chit thai, ki€m tra sy chap hanh cac quy dinh vé
xit Iy chat thai, kiém tra viée thuc hién nghia vu tai chinh &
chong 6 nhiém mai trudng, v.v...

5.3. Kiém tra, gidm st su tudn thu cdc quy dinh ciia Nha nuée
trong viéc sit dung cdc nguén luc quéc gia

- 81 dung tai nguyén.

- Sd dyng lao ddng.

- Luu hanh nét - ngoai té.

- St dung 44t dai, v.v...

5.4. Kiém tra viéc tudn tha phap ludt kinh doanh

Day la mét linh vuc rat phong phi, bao gom nhiéu hoat
dong kiém tra cu thé, nhu diang ky kinh doanh, ky két hap
dong kinh t&, phat hanh ¢b phiéu v.v...

5.5. Kiém tra su tudn thi phap ludt vé phdn phdi loi ich

5.6. Kiém tra viéc tudn thi phdp ludt vé tai chinh, ké todn théng ké

6. Thuc hién cac quyén loi ciia Nha nude vé kinh té

6.1. N6i dung quyén loi kinh t€ ciia Nha nudc

Do 1a:

- Sy todn ven gia tri ¢éng san.

~ Cac khoan dude thu cia Nha nudc vao ngén sach nha
nudc ti ciac hoat ddng kinh t& cda céng dan.
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6.2. Noi dung cua QLNNN tren plurong dién nay.

be Ia:

- Viéc 16 chie bao vé céng san, chong maol nguy ¢d tén
that: thién tai, dich hog, t61 pham hinh su thude du moi hinh
thue.

- Dinh ra cdc khoan thu cho ngén sach nha nuée, t6 chic
thu du, kip thot eac khoan thu theo tuat dinh: Thu thug, phi,

eac khoan lgi ich khae, v.v...
7. Ta chite bo may gquan 1y nha nude vé Kinh té
Nhing nd dung va phuong phap cu thé cua viée td chiic

bd may quan iy nha nuéc néi chung, bd may QLNN vé kinh
t& néi riéng da c6 ciae chuyén dé, mén hoc khic trinh bay.

vil. D31 MO QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE & NUSC TA

1. Ly do d6i méi quan 1y nhi nuée vé Kinh t€ & nude ta

D& méi quan 1y nha nude vé kinh t& 1a viée lam thudng
xuyén cua moi Nha nude. S6 di nhu vf_iy la vi:

1.1. Déi tuong qudn ly thuong xuyén thay doi

Su thay déi ctia déi twgng quan 1y didn ra trén cac mat
sau day:

- Thay dai ché d6 sé hitu vé& tu lidu san xuit va su ra doi
nhitng loai hinh doanh nghiép méi. D6 1a viée chuyén tit nén
kinh té don sd hiu, trong dé chli yéu 1a ciac doanh nghiép nha
nudc, sang nén kinh t& da s8 hitu, trong 46, ngoai cic doanh
nghiép qude doanh, hdp tic xd nhu vén cd, da ¢é6 thédm hinh
thiic sd hitu tu nhin, tu nhan tu ban. Loai hinh deanh
nghiép ciing phong phd hon trude. Ngoal cac doanh nghiép
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don dang sé hitu (Qudc doanh, ca thé, tap thé) con cd cac
doanh nghiép hgp chu, D6 la cac cong ty véi cic chc loal ¢d
dong khac nhau. Day 1a nét mdi hoan toan so vdi nén kinh té
trudc d51 méi va 1a su d6i mdéi cé ¥ nghia dang ké.

- Sy thay d6i quan hé quée t& ciia mide ta trén linh vuc
kinh t& V& mat nay, su thay d6i dang ké 1a & ché:

+ Chuyén tit déi tac chil y&u 1a cic nude xa hoi chi nghia
sang do1 tac 1a tat ca cac nudce trén thé gidi.

+ Chuyén tir 461 tac chit yé&u 1a t6 chilc nha nuée sang déi
tac1a tat ca cac loai tb chuc.

+ Chuyén tir ndi dung kinh t& dai ngoai chii yéu 13 ngoai
thudng sang ndi dung toan dién, bao gém xuit nhap khau
hang hoa, xust nhap khau tu ban, xuit nhap khau tri thuc,
xuét nhap khau dich vu.

- Su thay dé61 trinh d6 phat trién ctia luc udng san xust,
thé hién trén cac mat: sd ludng cic don vi kinh t&, quy mé méi
don vi, trinh d6 khoa hoc va cong nghé trong mdi deanh nghiép,
trinh d6 x& hd hoa cua nén san xuit, ngdy mét nang cao.

- 1.2. Khoa hoc cong nghé khong ngimg tién bé

Khoa hoc quan Iy ciing nhut moi khoa hoc kh#c, khéng
nging phat trién. Nhé vay da tao ra nhiing thanh tuu méi,
cho phép va d6t hot cac Nha nude phay ding dung vac thuc
tién quan 1y cia minh. D61 méi 16n nhét trén mat nay la sy
phat trién cta cong nghé théng tin. Nhing thanh tiu trén
linh vyc cong nghé théng tin cho phép va ddéi hoi cac Nha
nude phai t8 chdc lai bé may, phén coéng lai chitc néng, nhiém

vu quan ly trong nét bdé bd may, ning cao trinh d6 ¢éng chiic.
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2. Y nghia cia su déi mdi vé doi tuomg quan Iy

Theo 1y thuvét quan 1y, to chiic va hoat dong cta chi thé
quan }¥ phai phu hop véi khach thé quan 1y. Do dé, khi d6)
tuang quan 1y d& ¢ sy thay déi nhu da néu, chit thé quan 1y
cung phai thay 4oi theo.

Di sau vao ting mit cu thé, cé thé thiy, nhiing 461 mdi
cua dél tudng quan 1y trong quan 1§ nha nudc vé kinh t& &
nudc ta trong thoi gian qua dd cé anh hudng dén chit thé
quan 1y 1a Nha nude trén cac mat nhu sau:

- Lam thay déi vi thé ctia Nha nuéc d61 vdi cac doanh
nghidp. V& vi thé cia Nha nuéde d61 véi nén kinh t& quée dan
tir cho 14 ngudi chl s6 hifu ctia toan bd nén kinh t€ quéc dan
chuyén thanh ngudi ngoai s6 hitu hoiic chi sd hitu mdt phin
nén kinh t& d6. Trudc day, 100% cic doanh nghiép céng
nghiép 14 cia Nha nuéc. Cac hgp tac xd ndéng nghiép tuy
khéng cua Nha nude, nhung trén thuc 1€ ciing 1a cua Nha
nudc. Bdi vi, tu lidu san xudt quan trong nhit cta hgp tac xa
13 rudng dat, tram may kéo may mée nong nghiép déu la cua
Nhi nudce réi. Trong béi canh dy, vi thé quan 1§ cha Nha nudc
rit 16n. Nha nudc dudng nhién c¢b todn quyén 461 véi moi
hoat déng chia cac don vi kinh t& ctia minh. Nhung sau d6i
mdi, hang loat doanh nghiép khéng cta Nha nudce ra ddi,
trong d6 khéng chi c6 kinh t& ca thé ma con cé ca kinh t& tu
ban, khéng chi ¢6 tu ban trong nudc ma con ¢é ca tu ban nude
ngoal. R3 rang la, vél cac ddi tugng méi nay vi thé chia Nha
nudc trong viéc diéu khién ho khéng thé nhu trude.

- Lam thay d6i chidc ning ciia Nha nuée trong quan ly
kinth t& Nén kinh t& da sd hitu, vét sy ¢6 mat ciia cac thanh
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phan kinh t&€ khéng ctia Nha nuée, dit ra nhiéu van dé cho
cbng tac guan ly nha nudc, nhfiﬁg van dé ma trong nén kinh
t& hai thanh phfn s& hiu v8 tu liéu san xuat khéng co.
Chéng han van dé bao vé tai nguyén vi méi trudng, van dé
ch6ng budn lau va cae gian lan thuong mai khac, van dé
chéng béc 16t va ngude dai ngudi lao dgng. Thuc té d6 da lam
thay d61 chic nang, nhiém vu cia Nha nudc trong quan ly
nha nuéc vé kinh té.

- Lam thay d6i khéi lugng ¢éng tac quan 1y. Noi dung can
ban cta quan ly nha nude vé kinh t& 13 didu chinh cac md
quan hé xa héi trong linh vuc kinh t& S8 méi quan hé can
didu chinh phu thudc vio 6 ludng chit thé quan hé. Trude dai
méi, sd lugng don vi kinh t€ chinh 12 s6 lugng doanh nghiép
nha nudc va s lugng hdp tac xi ndng nghiép toan xi. Con s6
nay khoang chimg 20.000. Sau 481 méi, trong néng nghiép cb
té1 hang triéu ndng ho truc tiép tham gia vao cac quan hé kinh
t&, véi tu cach chll thé quan hé, cAn duge Nha nude didu chinh.
Trong ¢ong thuong nghidp, ngoai s§ doanh nghidp nha nude
nhu cii, hodc ¢6 ting giam chit it, do x4y dung mdi va do
chuyén thé sd hitw mét s6 DNNN, ¢6 hang tridu doh vi san
xuit kinh doanh khéng eha nha nuéc ra dsi. Tinh dén nay,
trén lnh vuc kinh t&, s§ Iugng chii thé quan hé kinh t&€ khéng
con 6 miic vai van ma la hang triéu. D6 chinh 14 1y do cin ban
1am tang khdi luong céng vide quan Iy nha nudc vé kinh té.

- Lam thay d& yéu ciu d5i vdi cac phudng thiic, phuong
phap, bién phap quan 1y. Khi nén kinh té& chuyén tit ché dd
don sd hitu sang ché 46 da sd hiiu, khi lyc lugng kinh té ngay
cang tién 18n céng nghidp hoa, hién dai hoi, eac phuong thiic,
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phudng phap. bién phap quan Iy cua Nha nuée phai nghiém
hon mdi ¢6 thé bao dam gilt viing cac md1 quan hé kinh té -
kv thuat - xa héi trong nén kinh té& do.

3. Poi tugng, pham vi vi phuong hudng doi méi

Do nhing thay 481 caa dd1 tugng quan 1y nhu trén, cong
cude doi méi quan 1y nhi nude vé kinh 18 cAn phai nhim vio
cac phuong dién va thay dbi chiing theo cic hudng nhu sau:

3.1. Poi moi chirc nang, nhiém vu qudn 1y cua Nha nuéc

- Nha nuéde phai tép trung vao chic ning diéu chinh cac
quan hé x4 héi trong kinh t& coi ddy 1 chiic nang can ban
ciia quan ly nha nude vé kinh t&. Tap trung vaoc chiic nang
nay co nghia 13, trong nén kinh t& da sd hitu, Nha nudc
khong con 1a ngudi chi sd hitu duy nhat cua nén kinh té. Do
d6, di mudn hay khong, Nha nudc cang khéng ¢é6 quyén can
thiép vao nén kinh t& nhu mét éng chi, ma chi ¢6 thé nhu
mét trong tai, mét nhac trudng, ding ngoai cudc dé didu
chinh ngudi trong cuéde thue hién cude choi kinh té sao cho
hop 1y, hop tinh.

- Nha nuée phai dic biét cot trong va thuc hién tét chiic
nang hd trd cong dan lap than, lap nghiép vé kinh t&, coi dé
12 mdt trong nhiing nét dic thu cha sy dé1 mdi chide ning
QLNN vé kinh t&€ so vi trude thai ky d6i mdi. Trude déi méi,
cong dan khong lam kinh té, chi ¢6 Nha nude lam kinh t&
Mol ¢céng ddn déu la can bd cong nhian vién nha nude va x3
vién HTX. Trong hoan canh iy, céng din khéng ¢6 nhu cau
duge Nha nude hd trg 1ap nghiép kinh té. Ngay nay, phan Ién
cong dan phai ty than van doéng. Al khdng cé ta, ¢b chi, co
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von thi lam thué cho tu nhin hoic cho cic doanh nghiép nha
nude, theo ché do hop dong lao dong. Al ¢6 tai, cd chi, cé vén
thi dén than lam chu. S8 ngudi nay rat can su ho trg ca Nha
nude. Day 14 viée ma trude déi méi khong cé trong quan ly
nha nude. Chiic ndng nay chiém moét phan 16n céng sic cia
Nha nuée. Déng thoi, d6 ciing 14 chite nang thé thién tinh
nhin vin, nhin dao cha Nha nuée. Nhd thuc hién t6t chic
nang nay ma Nha nudc ¢é uy tin véi nhin din, nén chinh tri
dudge 6n dinh.

- Nh# nuéc cdn ¥ thic chinh xac va thue hién diy &a
chitc ning dd1 vdi cdc DNNN. D6 1a chie ning cua ngudi ¢
vil khi kinh t€, ding vii khi d6 d& thyc hién val trd, chitc
ning nha mide ciia minh khéng chi trén linh wviie kinh té, ma
trén tdt ca mol linh vuc ctia doi séng qudce gla. Nha nude riat
ra khoi chiic ning éng cha duy nhat cia nén kinh t& qubc
din nhung Nha nude van la éng chil cha moét phan kinh té
dé. La éng chii nhung khdng phai 1a 6ng cha s6 hiiu kinh t&
ma 1a 6ng chi sé hitu e¢éng en kinh t& Chinh vi thé, trong doi
méi nhan thic va thuc hién chitc nang ctia Nha nude, vise déi
méi nhan thide vé chic ning cha Nha nudc dd véi kinh 6
nhi nude 1a mdt yéu cu dic biét mdéi va cin duge nhan thiic
.g8u sic va thue hién nghidm ngit. Nha nude 6 kinh t& nha
nude khéng phai vi muc dich kinh t&, ma vi muc dich chinh
tri - xa hol - nhan vin. Do d6, chiic nang ¢ia Nha nuédc
trong QLNN dé1 véi kinh t& nha nuédce chinh 14 chitc ning cua
ngudi st dung va khi kinh té vao cong viéc cﬁ\a minh.

3.2. Poi moi phuong thirc, bién phdp, céng cu qudn Iy

Co thé vi sy thay 481 nay gidng nhu su thay d3i v khi,
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kv thuat. chién thuat ehién dadu khi doi thua tac chién da thay
doi. Viee chuvén nén kinh té hai thanh phan sd hitu vé iu
liéu san xuit: quoe doanh va tap thé. sang nén kinh té da so
hiu. trong dé ¢6 kinh (& tw nhan tu ban. di lam cho doi
tugng quan Jy cua Nha nude trd nén phic tap, khé guan hon
trude. Do chinh 14 1y do khién phai thay doi vix khi chién dau.

Huéng thay doi 14, phai ting cudng phudng thic cudng
ché, phai st dung manh mé phuong thic kich thich, phai lam
cong tac thuydt phue véi ndl dung thiét thue, c6 chit lugng dé
c6 suc thuyét phue cao. Trude dé1 tudgng phic tap mdil khoéng
thé nhu nhuge trong quan ly. Khi ldi ich ca nhan la dong luc
chinh cua hoat déng kinh té& thi stic phan Ung quan ly cua déi
tuong quan )y sé gay git, quyét liét hon trude. Do d6 khéng
thé coi nhe cudng ché. Dong thai, khi lgi ich ca nhan la déng
hic chinh cta hoat déng kinh t& thi khéng thé coi nhe phudng
thitc kich thich kinh t&. Trai lai, phai coi d6 la phuong thic
quen thuge dé diéu chinh kinh té&.

3.3.D6i moi doi ngii cong chire

Tiép néi logic tu duy vé su thay dé6i déi tugng tac chién
din dén thay déi vii khi chién d&u, viéc d6i méi cong chiic
chinh 1a su phat trién logic cia qua trinh trén, Déi thi manh
1én nén vi khi phai hién dai hon. Vay, khi va khi d3 hién dai
hon thi chién s§ ciing phai chinh quy, hién dai hon mdi ¢6 thé
lam chi dude v khi hién dai. Viéc ddi mdi ddi ngi can bd
cong chic QLNN vé kinh t& chinh 13 su ti€p néi logic d6.

Dol ngit can bd cdng chic QLNN vé kinh té phai dudgc
hién dai hod trén cac mit sau day:

- Phat ¢6 ban [inh chinh tri kinh t& viing vang, da suc tiép
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nhan dudng 181 kinh t€ cha Dang va Nha nude ta, du sic tu ly
giai cho minh v I¥ giai cho quan chiing, cho céng didn moi vin
dé phic tap, t&€ nhi cia tién trink kinh t€ cha dat nudc.

- Phai ¢6 trinh d6 viing vang vé khoa hoc QLNN vé kinh
t& dé ing phé véi moi thach thic clia d8i tugng quan ly, thich
{ing dude nhitng doéi hdi cia qua trinh todn ciu hod quan ly
kinh t&.

- Phai vitng vang v& thé luc dé du stic chiu dung moi gian
khé, hiém nguy trong céng vu.

3.4. D6i méi co cdu t6 chitc b may qudn ly nha niée vé kinh &

D61 ngd can bd, cong chic manh méi chi 1a tiém néng.
Tiém ning 46 ¢é trd thanh hién thue siic manh QLNN hay
khéng la do viée té chiie hic higng céng chie thanh d6i hinh
quyét dinh. Dgi hinh d6 chinh 13 bs may QLNN vé kinh t&.

Vidc déi mdi t6 chiic bé may cin thuc hién trén hai
phudng dién:

- Cd cau lal bd may.

- Phén cong lai chdc nang, nhiém vy, ché dd van hanh
cia ca gudng may.

B6 may sinh ra d€ lam nhiém vu quan ly. Khi chitc niing,
nhiém vu QLNN vé kinh t& 4 thay d6i, nhu di néu g trén, cg
cfu bo may Nha nudc ta &8 QLNN vé kinh t& phai duge déi
mdi theo hudng sau day:

- Thuc hién t6t nguyén tac tip trung din cho.

- Tach QLNN khdi quan tri kinh doanh.

- K&t hap tdt QLNN theo nganh va theo lanh thd, tinh
gian ddu méi, xoa bd trung chéo.
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CAU HO1 ON TAP

1. Khai niém va dic trung cua kinh té thi triong?

2. Nhung dic trung c¢d ban cua nén kinh té thi truong c6
su dinh hudng XHCN g nude ta.

2. Cac cach phin loai nén kinh t&€ va cac loal tudng ing
v6l mdi cach phan loal d6?

4. Su can thiét khach quan cta viée chuyén nén kinh té
ké& hoach hoa tap trung 6 nudc ta sang nén kinh té thi trudng
¢6 sy quan 1y cia Nha nude theo dinh hudng XHCN?

5. Né1 dung cua quan ly nha nudc 461 véi qué trinh
chuyén nén kinh t& k& hoach hoa tap trung sang nén kinh té&
thi truong cé sy dinh hugéng XHCN? (Nha nudc phai 1am gi
dé thuc hién su chuyén déi néi trén?)

6. Su can thiét khach quan eia quan 1¥ nha nude vé kinh
t&? Y nghia ca viée ndm viing su cAn thidt khach quan cla
QLNN vé kinh t&7 -

7. Nhiing van dé kinh t& co ban cin duge Nha nuée quan
tdm, giai quyét trong qua trinh QLNN vé kinh t€ va 1y do
phai quan tdm, giai quyét cac van dé dé6?

8. Khai niém v& cd ché kinh t& va cic loai cd ché kinh té&?
Y nghia cia viée nim duge khai niém cd ch& kinh t& d8i véi
nguoi lam cbng tac quan Iy ¢ tAm vi mé? Cho mét vi du néi
l1én dude co ché tac déng cua sy kich thich kinh té trong
QLNN vé kinh t&?
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9. Chitc ning cua Nha nudc trong quan ly nén kinh té
quéc dan? Nha nuéc ta da thuc hién ding chitc nang dé nhu
thé nao?

10. Trinh bay néi1 dung nguyén tdc * Phin biét quan ly
nha nude vé& kinh t€ véi quan I¥ san xuft kinh doanh cua
doanh nhan tai doanh nghiép ”! Phén tich d8 thdy rd su can
thiét ca viée ap dung nguyén tic trén trong ddi méi QLNN va
kinh t& & nuée ta hién nay. Hay dua mét dan chitng dé chiing
* t rang trong thoi gian d6i mdi vita qua Nha nuéc ta da c6
nhiing thay d6i vé t& chic theo huéng “ phéan biét” néi trén?

11. Trinh bay ndi dung nguyén tic “ Két hgp quan 1y nha
nude theo nganh va theo lanh thé” trong t6 chiic va quan 1y
nén kinh t& qude dén 6 nude ta ! (Cd s6 1y luan cia nguyén
tic “ K& hdp quan 1y theo nginh va theo linh thé trong
quan 1¥ nha nude vé kinh t&”, néi dung quan 1y nha nudc theo
ngianh vi quan 1y nha nudc theo lanh thé? Lién hé thuc tién
quan 1y & nude ta va cho biét nhitng didu chua hdp 1y trong
viéc phén céng va két hop gida quan Iy nha nudc theo nganh
va theo 1dnh thé!)

12. Vi sao khi nén kinh t&€ nudc ta dude chuyén sang nén
kinh t& thi trudng thi cin phai ting cudng phap ch& XHCN
trong QLNN vé kinh t&?

13. Su cn thiét khach quan ela vide d6i méi quan ly nha
niude vé kinh t&? Nhiing giai doan chi y&u clia qua trinh déi
mdi d6?

14. Trinh bay nhiing ndi dung mdi clia co ché QLNN vé
kinh t&€ d nude ta ! Vi sao phai thuc hién cd ché médi d6?
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Chuong 11
 QUAN LY NHA NUGC
pO1 vOI CAC DOANH NGHIEP

. LY LUAN CHUNG VE DOANH NGHIEP

1. Khai niém doanh nghiép

1.1. Tiép cdn trén gide do ky thudt - to chirc sdn xudt

Doanh nghiép 14 mét t6 hgp t81 wu cac yéu t& cau thanh
gqua trinh san xuit hodc sang tao dich vu, 1& don vi ¢d ban
nho nhit cua hic lugng san xuat xa héi, ¢ kha nang hoan
thanh dit diém mdt cong vide, mot giai doan céng nghé, ché
tao dude mét loai san pham, mdt loai ban thanh pham hoic
mdt loai bd phan tudng d6i doc lap cha san pham c6é cau tao
phic hop.

Dé tao ra mdt loai san phdm hodc mot dich vu hoan hao
thuong ¢6 su tham gia cta nhidu b6 phan luc lugng san xuat
xd hoi. Chiing han, dé lam ra duge mét chide 4o, chide quan
cho con ngudi trang phuc phai c6 sd tham gia cta ngudi trong
béng, ngudi kéo sai, ngudi dét vai, ngudi cat may. Khong chi cé
thé. Bdi mdi khau trén con can dén céng cu lao dong, tic 14,
con cé sy tham gia cua nhiing ngudl lam ra cdng cu trt':’:ng'
béng, cdng cu kéo sdi, cdng cu dét vai, cong cu cit may..

Cic bd phan Iue ludng san xuit xa héi ké trén dudce goi la
doanh nghiép khi chiing dat dén mét quy mé nhat dinh, duge
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do bang cac dau hidu sau dav:

- Pu stc tao ra duge mét san phiam hoan hdo hodc mot
phin nio dé clta san pham, ¢é kha ning tén tai vd luu théng
trén thi trudng dé chuyén sang mét noi ché bién khac, cho L6
khi tré thanh thanh pham.

- Cac yéu td tao thanh lyc lugng sdn xudt dude tin dung
tor da. Tie 13, cac y8u t§ cdu thanh luc hugng sdn xudt cla
mdi khiu, bao goém sic lao déng, céac loai cdng cu lao déng,
déi tudng lao dong, déu dudec si dung hét sau mdi chu ky
san xudt.

Diéu d6 c6 nghia 13, khéng thé tuy tién trong viée 4n dinh
quy md va cd ciu doanh nghiép. Ciing chinh trén cd sé niay ma
Nha nude quy dinh quy mod ra ddi cho cac doanh nghiép thudc
mét s& nganh nghé quan trong, got 14 vén phap dinh. Cac
doanh nghiép c6 quy mé 1a béi sd cia quy phap dinh. Béi s6 &6
12 bao nhiéu 13 tiy thudc kha ning vén dau tu ciia nhi doanh
nghiép va tiy thudc sy to1 wu ciia quy mé. Mét day chuyén san
xudt cd khi trude hét phai 1 su dong bd clia mét loat cac thiét
bi gia cdng kim loai, nhu sy d@éng b giﬁa gla cong néng vél gia
cong ngudl, giia dac vol rén trong gia cing nong; gita cac loai
m.éjr phay, bao, tién, mai, v.v... trong gia céng ngudi, saoc cho
céc thiét bi duge lap dat trong doanh nghiép déu cé viée lam
trong subt nim cdng tac. Mot hé théng ti thiéu d6 1a don vi cd
ban khi thist k& doanh nghiép. Mét doanh nghiép cu thé c6
thé 16n gép N 1an quy md cd ban trén, trong dé N ludén ludn
phai Ia mét s8 nguyén duong.

1.2. Tiép cdn trén gidc dj thuong truong

Doanh nghiép 14 don vi san xuit hang hoa, don vi san
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xudt kinh doanh, Ia phwong tién san xuat kinh doanh cua
doanh nhan, 1a ngi san xuat hang hoa va dich vu cua doanh
nhan, trong dé doanh nhin 1a nguoi san xuit va trao déi
hang hoa, ngust dai dién thudng mat cua doanh nghiép.

Piéu dé cé nghia 14, trén thi trudng moi doanh nghiép chi
¢d mot ngudi dai dién thudng mai, chi ¢6 doanh nhin mdi la
dai dién thudng mai cua doanh nghiép ma thér. Cac don vi
ciu thanh doanh nghiép khéng phai 1a don vi san xudt va
trao déi hang hoa. Nhiing ngudi ding ddu cac don vi ndi bd
nay. vi du: cac quan doc phan xuong, cac thu trudng cac
phong nghiép vu,.. khoéng ¢6 tu céch thuong mai. Doanh
trudng chi giao dich véi ngudi dai dién thudng mai caa doanh
nghiép. Nguoi d6 1a chi doanh nghiép hodc ngudi dude cha
doanh nghiép uy thac quyén dai dién.

1.3. Tiép cdn trén gidc d6 phdp Iy

Doanh nghiép 14 mét phap nhan kinh té, mét loai hinh
té chdc kinh t& ciia cong dan khi ¢6 40 cac ddu hiéu nao d4,
do Nha nude quy dinh. Cac Nha nude thudng quy dinh tiéu
¢hi 48 mét don vi san xuit kinh doanh dude goi 1a doanh
nghiép bao gdbm cac mit sau day:

- C6 tai san. Trong mét sd trudng hop, quy md tai san
phai dat mite phap dinh.

- Cé tén goi, duge dang k¥ vé Nha nude va dudc quang
ba trén thuong truong |

- Cé doanh sd dude cdng bd theo dia chi hodc cdng bd cac
mAi hiéu lién lac. -

- Cé ngudi dai dién phap 1y, dude Nha nudc coi 1a phap
nhéin kinh t&, dudec cong bd trém thudng truong. Ngoal ngudi
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dai dién phap 1y cua doanh nghiép. khéng ai c6 quyén va
nghia vu gao diéh v Nha nude ma khéng ¢é su uy quven
hgp thic cua ngudi dai dién phap ly dé.

- Trén co s¢ hdi éa cac diéu kién cho viée thanh lap
doanh nghiép, cac don vi kinh té& duge goi la deanh nghiép
khi ¢6 gidy phép thanh lip va gidy phép hoat déng SXKD.

Trong thyc tién cudc s6ng cod thé gap nhiéu cd nhin va td
chife edng déan tién hanh cac hanh vi trao doi hang hoa, nhu
nhiing ngudi budn ban nhoé, nhing ngudi lam nghé dich vu
rong v.v... nhung dé khong phai 1a doanh nghiép.

Diéu d6 cho thay, dinh nghia vé doanh nghiép 12 mgt viée
lam tudng dé1.

S8 di Nha nude khéng goi tat ca moi ddn vi san xuit kinh
doanh la doanh nghiép, ma chi goi 14 doanh nghiép nhiing
don vi san xudt kinh doanh dat mét s8 chuan do Nha nudc
quy dinh, 13 vi Nha nudc muén phan loai d6i tugng quan 1y
dé xay dung nhiing thé ché quan 1y thich hop cho cac Joai.
Nhitng don vi SXKD quéa nho sé dudge Nha nude quan 1y theo
thé ché riéng. Chiing dude goi 1a hd kinh doanh

- 2. Phan loai doanh nghiép

2.1. Muc dich cua viéc phdn loai doanh nghiép

Viée phan loai doanh nghiép nhdm muc dich sau day:

a. Phén logi dé phén c¢ong quan ly doanh nghiép

Quén Iy nha nude vé kinh t€ chi yéu 1a quan 1y nha nudc
d6i voi cac doanh nghiép. QLNN 1a mét loai lao dong. Dé lao
déng QLNN c¢6 ning suit lao déng cao cdn phai thuyc hién sy
phan cong lao dong mét cach khoa hoc. Co s dé phan cong
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1ao dong 1a phan chia cong viée. Trong 1rudng hop QLNN do1
vl cac donnh nghiép, phan chia cong viéce chinh 13 phan loqu
doanh nglhiep.

h. Phan loai dé Nha nude xéy dung cdc thé ché kinh 6
cho hoat dong cua doanh nghiép duoc sdt hop

Quan ly nha nude trude hét la didu chinh cic quan hé
san xuat kinh deanh gitia cac doanh nghiép. Mudn vay. moi
hoat dong san xudt kinh doanh phai ¢6 chuan mue. Dé la thé
ché. 1é thé ché ban ra duge sat cho ting doanh nghiép phai
xdy dung thé ché cho tiing doanh nghiép cu thé, trong &d
tinh téi ting dac diém cla ching. Nhung dé 1a didu khéng
can thiét vi ciing khong thé 1am duge, khi s8 lugng doanh
nghiép bao gié va ¢ nude nao ciing 14 con s6 hang ngan, hang
chuc ngan. Bén canh d6, tuy nhiéu doanh nghiép, nhung
ching gibng nhau vé nhiéu mat. Chinh vi vay, néu phin
ching thanh ting nhém tucng tu thi ¢ thé xay dung mét hé
chuan muc 1a ¢6 thé ap dung cho ca loat.

¢. Phan logi dé dink huong cho su ra doi cde doanh
nghiép

Vé 1y thuyét, ¢4 thé cé nhidu loai hinh doanh nghiép. Tuy
vy, cho ra doi nhiing loai hinh nao 14 quyén cia mébi Nha
mide. Co6 Nha nude cht cho phép ra doi mét s6 loat hinh nhit
dinh. 0 nhing nuéc ¢é su han dinh ndy, quan niém vé céc
loai hinh doanh nghiép khéng thuan tuy 1a mét quan niém té
chie kinh t& ma da trg thanh mét quan niém phap ly.

2.2. Cac cdch phdn loai va cdc loai hinh doanh nghiép

Nhu da néi 6 trén, phan loai 1a dé té chic quan 1y nha
nudc d61 véi doanh nghidp. Do vay s& ¢é nhiéu cach phan loai
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do ¢6 nhiéu muc dich quan 1y nha nudc d8i véi doanh nghiép.
Duadi 6ﬁy lan lugt dé cap mot s6 cach chinh:

a. Can e véo su ¢c6 mdat eua vén nha nude trong doanh
nghiép.

Theo cin ci nay ¢ thé chia cac doanh nghiép thanh:

» Doanh nghiép nha nuéc, trong d6, von nha nudc bang
100%.

¢ Doanh nghiép khéng cua Nha nudc,

e Cong ty ¢ phan nha nude (CTCPNN), trong d6 Nha
nudc cang véi cac sé hitu chi khac hgp vén vdi nhau.

b. Cédn cif vao vi iri cua vén nha nude trong céng ty, cong
ty c6 phén nha nudc :

» (ong ty cd phan nha nudc chi phé hodc dic biét.

« Céng ty ¢6 phin nha nudc thong thudng.

¢. Cdn ciz vao trinh d6 xé héi hod vé tu lidu san xudl, cdc
doanh nghiép cé thé dudc phén chia thanh:

e Cac doanh nghiép thude s6 hitu ca nhén.

e Cac doanh nghiép thudc sé hitu tap thé.

s Cac doanh nghiép thude sé hitu toan dan.

d. Cidn cif vao cd céu so hitu chi vé vén cua doanh nghiép
cé thé phdn cdc doanh nghiép thanh:

e Céc doanh nghiép don chu.

Tiic 1& chu 88 hitu vé von ctia doanh nghiép chi ¢é mét. Vi
du: doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu nhan, ho kinh
t& ca thé trong néng nghiép hoic tidu tha céng nghiép,...

¢ Céac doanh nghiép “hop chit”.

Pé 13 cac doanh nghiép ma von cia né do nhiéu ngudi

gdop lai. Vi du: cac hgp tac xa, cac cong ty cac loai. Trong cac
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lo:n doanh nghiép nav khong chi ¢6 mot chu sd hitu ma i
nhiéu cha. P 1a cac ¢d déng (trong cong tv). cac xi vién
(trong HTX). V& mit cdu tao s6 hitu clia von cb su gibng nhau
gitta [1TX vi cong ty. O chd. von cia chung déu 1a von chung
cua nhiéu ngudi. Tuy nhién giia ching ¢6 sy khac nhau cdn
ban vé quan hé giai cap. HTX la su “chung vén 1a chung lao
dong” cun nhiing nguol truc tiép lao dong. Céng ty theo dung
nghia cua nd la sy “canh ty” hay “han vén” gan voi thué
niudén nhin cong. Cac s hiiw cht caa von nay cd thé trde tiép
lao déng (k¥ thuat, quan 1y hay san xudt}, nhung cai chinh la
ho hudng lgi nhuan theo ¢4 phan. Con 1gi nhuan do ngudi lao
dong lam thué sang tao ra cho ho dudl dang gia tri thing du.

e. Can ¢t vao cde ddc trung kinh 6 - ky nghé - 16 chic
sdn xudt kinh doanh ¢é thé chia cic doanh nghiép thanh:

¢ Cac doanh nghiép 8n, vira va nho xét theo quy mod
doanh nghiép.

o Cac doanh nghiép chuyén mdén hoa, cac doanh nghiép
san xuat kinh doanh t6ng hop xét theo miic d6 chuyén mén hoa.

¢ (Cac doanh nghiép cdng nghiép - nong nghiép - thudng
mai - giao théng van tai - xiy dung cd ban - doanh nghifp tai
chinh v.v... xét theo néi dung hoat déng kinh t& ctia doanh nghiép.

e Cac doanh nghiép khai thac - ché bién, san xudt tu liéu
san xuat - san xuat vat -phﬁm sinh hoat din dung,v.v... xét theo
vi trf cla doanh nghiép trong qua trinh ché tac san pham

f. Cén cit vao mie dé dée Idp vé phdp Iy cua don vi sdn
xudt kinh doanh.

Miic 48 déc 1ap vé phap 1y kinh doanh 14 tu cich phap
nhin cha doanh nghiép. Mic d6 dé c6 thé 1a toan dién hoic
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phién dién. Theo tiéu chi nay ¢é:

o Doanh nghiép doc lap (con ngi l& doanh nghiép hach
todan déc lap). Do 1a cac doanh nghidp chiu su chi phél cua
nhing dao luét nhat dinh vé doanh nghiép mdt cach tron
ven, day du.

o Doanh nghiép phu thuéc (con gor la doanh nghiép
hach toan phu thuge). P6 14 cac doanh nghiép khong cé i
cach phap nhin day duq, 13 don vi thanh vién clta mot “phéap
nhan me” nao do.

h. Cén e vao "quéc tich" cia von, cé thé chia thanh:

 Doanh nghiép eila nude ngoai.

» Doanh nghiép cua nudc nha.

» Doanh nghiép nét ngoai hop doanh (doanh nghiép cé
von dau tu nude ngod).

g. Cdn ci? vao tinh x4 hoi ctia sdn phdm sdn xudt ra, ¢6
thé chia thanh:

s Doanh nghiép san xu4t hang céng cong.

Doanh nghiép san xuit hang cdéng céng 14 nhiing doanh
nghiép san xuit ra nhitng san phdm hang hoa va dich vy
phuc vu lgi ich cong cong.

Doanh nghidp san xuét hang cdng cong cing cé thé dudc
chia thanh hai nhém: |

+ Doanh nghiép san xuft va cung cip hang hoa céng
cong thuin tuy. Dé 1a cic doanh nghiép san xuat ra cac hang
hoa hodic dich vu khong ¢é6 kha néng phan phéi cho ca nhin
tiéu ding theo titng phan xuit riéng bidt va si tidu dung cua
nguwol nay khong lam giam su tiéu dung cua ngudi khac. Vi
du cac doanh nghiép phat thanh, truyén hinh v.v...
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+ Doanh nghiép san xuat va cung cdp hang hoa cong
come khong thuan tuy. Dé 13 cac deanh nghiép san xuét ra
eac hang haa 6 tinh cong eong nhung su tiéu dung cua ngudi
nav anh hudng dén riéu ding cua nguoi khae. Vi du, cac cong
sG v te. gido duc. v.v...

» Doanh nghiép san xuit hang hoa ¢a nhan.

D6 14 cac doanh nghiép san xuit cac san pham khéng ¢o
cae dac tinh nhu loal néu trén.

k. Can cu vao mue tiéu va nhiém vu chinh cua doanh
nghiép c6 thé chia doanh nghiép thanh hai loqi:

» Doanh nghiép kinh doanh.

D6 1a doanh nghiép ¢é muc dich hoat déng 15 lgi nhuan,
hoat déng theo chi dao cia quy luat thi truong, quy luat gia
tri, quy luat gt nhuan téi da.

¢ Doanh nghiép cong ich.

Loal doanh nghiép nay thudng 1& cha Nhi nudc hodc
doanh nghiép khéong cia Nhi nude nhung duge Nha nuée bao
¢iip, bao tidu, bao mua dudi hinh thitc hop dbng hanh chinh
hodc ménh lénh hanh chinh, tay thudc ching la doanh
nghiép tu nhian hay doanh nghiép nha nuéc. Cac doanh
nghiép nay hoat déng theo su chi dao cua Nha nude vi nhiing
muc tiéu chinh tri - xa hdi ndo 46 ma Nha nudc theo dudi,
khong chay theo lgi nhuan.

Viée phin loar doanh nghiép nha nudc theo tiéu chi nay ta
dé Nha nudc ¢6 cach quan 1y thich hgp riéng cho méi loai. Cac
doanh nghiép nha nuéc hoat déng kinh doanh sé duge quan ly
nhu cac doanh nghiép thuge cac thanh phan kinh té khac, bao
dim su binh ddng va tao ra su canh tranh gifita céc loai doanh
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nghiép nay vdil moi doanh nghiép khac trén thi trugng.

D6l véi load doanh nghiép hoat déng cong ich, Nha nude
yéu ciau ching san xuidt hoédc cung ting dich vu céng céng
theo chinh sach riéng cia Nha nude. Do vay gidi han quyén
td chu cua loal doanh nghiép nay hep hon so vdi doanh
nghiép kinh doanh. Nha nuéc quan 1y doanh nghiép nay chat
ché hon dé bao dam cho cac muc tiéu cia Nha nude dude thuc
hién nghiém chinh,

I. Cén et vao hinh thiic t6 chue qudn 1y, cd:

» Doanh nghiép c6 Hoi déng quan tri.

e Doanh nghiép khéng c6 Héi dong quén tri.

m. Céan cit theo mét lién hé quan ly, khét DNNN co su
phén chia thanh:

s (Cac doanh nghiép déc lap.

¢ (ac cong ty nha nudc.

s Cac tdng cbéng ty nha nuée.

n. Can ciz vao co ché hinh thanh vén va ché do cong ty co:

e Cong ty o phin.

¢ (Codng ty trach nhiém hiu han.

3. Co céu t6 chitc doanh nghiép

3.1. Khdi niém co cdu to chirc doanh nghiép

Co c8u 18 chidc doanh nghiép 13 d8i hinh lac déng san
xuét va quan 1y tai doanh nghiép, duge thé hién lén thanh hé
théng cac bé phin sin xuat kinh deanh va hé thdéng céc bé
phan quan tri kinh doanh tai doanh nghiép.

3.2. M6 hinh chung vé co cdu to chirc mot doanh nghiép

Mbi doanh nghiép cu thé c6 thé ¢é ¢d cau té chiic riéng
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cua doanh nghiép minh. Song vé dat 1hé. moi doanh nghiép

déu ca chung mét dang hinh nhu saw:

HOI BONG QUAN TRI
HOAC CHU DOANH NGHIEP (1)

A
80O MAY GIUP — BO MAY GIUE
VIEC GIAM DOC M GIAMBOC VIEC GIAM BOC
(3) 2) < - (3)
"lr
PHAN XUONG X PHAN XUONG Y
(4) {4)

& T & =

(1) Héi déng qudn tri (HDQT)

D6 1a hinh thic tap thé cia chi doanh nghiép. Khi
doanh nghiép khéng cua moét nguoi, ma cua mot nhém nguai,
hinh thie chu sg hdu chinh 1A HDQT. Ngoat ra, cac DNNN
cd 16n cing c6 HPQT. D6 thue chat hinh thdc lanh dao tap
thé, duge dat ra khi DNNN quéa 16n, Nha nuée khéng thé uy
nhiém cho mét ngudi, ma phai dua vio mét tap thé. Do dé,
HDQT 14 loai co quan khi ¢6 khi khéng, thy hoan canh cu thé
caa tiing doanh nghiép.

(2) Giam dée didu hanh

D)6 1a tén goi chung. Trong cic deanh nghiép tu nhan
ph giam dée diéu hanh c6 thé chinh 13 6ng chi.
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(3} B6 mdy chuyén mon gitp viée Gidm déc trong quan
trt kink doanh

D6 1a hé thong cac phong, ban chuyén mén. nghiép vu.
tham muu cho gidm déec diéu hanh. Tuy quy mé, tinh chit
heat d6ng san xuat kinh doanh, khéi cac phong ban chuyén
mén, nghidp v tham muu nay dugde cu thé hoa thanh cac
phong ban: Ky thuat, k& hoach, thong ké, k& toan tai vua v.v...

(4) Hé théng dét tuong quan ly

b6 14 cac bé phan san xudt trong doanh nghiép. Hé
théng nay ¢6 thé c6 nhiéu ¢ap, mbi cap ¢6 nhidu b6 phan.
Ching han, duéi deanh nghiép ¢6 nhiéu phin xudng, méi
phin xudng lai chia thanh nhiéu td san xuat. Duong nhién,
tal phan xudng phai cé ngusi ding dau quan ly, gidp viée cho

ho phao cé vai ba nhéan vién.

4, Nhimg van dé co ban cua quan tri kinh doanh ciia doanh
nhian va y nghia cua nd doi vdéi loi nhuan cua doanh ngh:ep

4.1. Khai qudt vé muc tiéu kinh doanh va cdc nhén 16 dnh
huang dén két-qud kinh doanh cita doanh nhdn

u auy llllabtt&?&& Hf}rhﬁ% ]a ]lﬁf Iﬂfuﬁlli A AR Dt e he T LYILIC. Lt
tdn cua doanh nhén la hidu cia doanh thu va gia Lgi nh
| thanh.
dn doank nghiép = Doanh thu - Gid thanh Lgi nh
16: Doanh thu 13 téng s8 tién thu dude do ban Trong
a dich vu. (338 thanh la tArie chi phi san xuit dé hang hoa
h vu tao ra lu't:ing hang hod hodc di
n, doanh:nhan phai lam che: Nbu vay, gé tang lgi nhué
3. ¢ Téng doanh thu tingl
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e Tong gia thanh ha xudng.

Doanh nhan nao cang phai phan dau theo ca hai hudng
dé dat duge ca hai mat: tang thu, giam chi, hode chi it ciing
theo dude mét trong hai hudng dé.

Dé tang thu, giam chi, c6 hang loat bién phap, ma trong
quan tri kinh doanh, cac doanh nhan déu phai thyc hién. Céc
van dé, ma chung té: trinh bay duéi diy, chinh la cac van dé
ma cac doanh nhin phai xu l¥ trong qué trinh quan tri kinh
doanh dé gianh lgi nhu4n téi da. Cac giai phap cho méi van
dé c¢6 tac dung dong thai trén ca -hai mit: ting thu va giam
chi. hodc chi nham riéng mot mat.

4.2. Cdc vdn dé cua qudn tri kinh doanh

Céng tac quan tri kinh doanh trong doanh nghiép thuong
phai xti Iy cic van dé sau day:

a. Lua chon phitong hudng déu tu té1 wu,

Dinh huéng ddu tu cia doanh nhén 14 hanh vi:

- Lua chon huéng khoi dau 1ap nghiép, khi mét cong din
quyét dinh dan than vao con dudng doanh nghiép.

- M0 réng, thu hep hoic chuyén dich vén tit linh vue
SXKID nay sang linh vuc khac, theo 46 14 hoat dong mua ban
doanh nghiép, mua ban ¢é phifn, md rong, xay dung lai, hién
dai hoa doanh nghiép ctia minh.

Phuong huéng dau tu lh vdn dé séng con cua doanh
nhan. Théng thudng, mdt céng trinh cdng nghidp phai ton tai
dude 5 nam dé hoan vén, 5 nam tiép theo dé hudng lai rong,
10 nam ti&p theo dé tai san ¢d dinh hao mon hitu hinh vé ciin
ban. Trinh d6 trang thiét bi cang hién dai cang doi hoi tudi
tho kinh té cua céng trinh ldu hon. Do viay phudng hudng
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diu tu sai sé 1am cho doanh nhén bi sa lay, khéng khai thac
'd-uq{: hét von diu tu hodc phai chuyén nhtﬂjng doanh nghiép
vii gia thap hon ménh gid cla né, néu khéng mudn duy tri
phutong 4n san xuit kinh doanh cii, khi chua dao han.

Trong quan tri kinh doanh, viéc dinh huéng dau tu, mg
rong san xuit kinh doanh 1& v&n dé nan giai d61 véi moi
doanh nhén, do mbi doanh nhan chi thue hidn mdt khiu clia
qua trinh san xuit, chi ddéng tai mdt nol trén khdng gian
rong 16n cva thi trudng qudc gia, chua néi 1a qudc té. Do vay,
cée doanh nhan thudng du doan sai, ddu tu sai hudng va chiu
thua thiét. Dé han ché thua thiét, phong ngita sa 14y, nhiéu
doanh nhan khéng dam dau tu theo chiéu siu dé mau khiu
hao hét tai san ¢d dinh, thye hién khiu hao v8i miic cao dé
nhanh chéng thu héi vén, nhd d6 ¢6 thé chuyén vén linh hoat
khi ciu d4 biio hoa. Didu d6 kim ham su tidn b khoa hoc
cong nghé chung cia toan bd nén kinh t& qudc dan, han ché
hiéu qua kinh té chung ctiia tean xa héi, lam thiét thol cho
ngudi tiéu diing vé moi mit, tit ch4t lugng san pham dén gia
cd clia hang hoa ban 1é tdi tay ngudi tiéu duang.

b. Luta chon chuong trirh, ké hoach san xudt va phuong
dn cu thé vé sdn phém hodc dich vu duwoe cung ing ra thi
truong hang nam ctia doanh nghiép

Pau tu ding méi chi 1a xét vé& lau dai. Tung nam mai
doanh nghiép con phai cu thé hoa hanh déng cta doanh
nghiép minh thanh ké hoach, chuong trinh san xuit va cung
itng dich vu cu thé. Khéng lam t6t khiu nay sé& bd 13 co hoi
hoiic bi & hang, khdng ¢6 chudng trinh san ph4m hang nam,
doanh nhin khong chudn bi kip nhan t3i, vat lyc. Nhung
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chuan bi rol ma khong dung dén, do hang hoa khéng tiéu thu
duge ciing 1 mét tén thét cho doanh nghiép. Bdi vay, d61 véi
doanh nhin, ké hoach hoa hing nam cang la van dé duge ho
coi trong. Tuy nhién, tit huéng dau tu chung ding din dén
ké hoach san xuft cu-thé ding dan ciing la viéc nan giai déi
vl moi doanh nhén. Ho ¢dn phai ti€p thi, phai tinh nhu cau
chinh xac, nhung khéng phai ai cing tinh toan duge dung.

¢. Lita chon cong nghé hién dai khi dau tu xdy dung don
vi san xudt kinh doanh

DAu tu khoa hoc va cong nghé déi véi doanh nhén 12 hoat
dong muu 101 1én, do ban chat caa dau tu khoa hoc va cong
nghé a vige thay thé& lao déng song bang lao déng vat hoa
néu ning suit cha lao déng vat hoa cao hon ning suat cua
lao dong séng. Thong thiuong, mic dau tu cang 16n cang tao
duge khoa hoc va cong nghé cao, cang tic 1a cang tao dude
lao déng vat hoa cé ning suit cac. Tuy nhién, hiéu qua cu
thé cla timg phudng an ti€n bo khoa hoc va céng nghé treng
san xuit khong gidng nhau, khong biéu hién gian don ra bén
ngoai. Do vay, khéng phai doanh nhin nao ciing ¢6 kha néng
nhin ra nhing giai phap khoa hoc edng nghé t81 uu. Ngoai
ra, mot du An ddu tu hién dai hoi céng nghé can phai dugc
hoat déng trong mot thdi han nhat dinh d& thu héi vén va
thu 131 rong. Dau tu cang hién dai, thai han si dung cang
phal dai. D6 14 tat ca nhiing thach thic dé vl doanh nhan.
Mot doanh nhin tai phai nhin ra duge hudng san xudt kinh
doanh lau dai, chon dude huéng dau tu khoa hoc cbng righé
c6 hidu qua nhat. Ca hai cai nhin 46 bé sung cho nhau.
Nhung khéng phat doanh nhan ndo cing c6 kha ning théu
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thi. Do vay, phén 16n ho ding trudc i ro.

d. Luéa chon quy mé tét wu cho doanh nghiép

Tiép theo cau hédi: sin xuat cai gi? bing cdng nghé nao?
14 nhitng cdu hoi: quy md doanh nghiép 1a bao nhiédu? Quy mé
doanh nghiép dudc do bing nhiéu cach: bang cdng sudt hay
-san lugng d4u ra hang nim cta doanh nghiép tinh bang hién
vat (hodic gia tri), bang s8 lugng lao ddéng true tiép cua doanh
nghiép. Quy mé doanh nghiép ¢6 anh hudng dén hidu qua san
xuat kinh doanh ctia doanh nghiép. Bdi vi, quy md doanh
nghiép 4nh hudng dén khi ning chuyén mén hoa ndi bs
doanh nghiép, kha ning déng bd hoa hé théng may méc, thiét
bi, kha ning diu tu khoa hoc céng nghé theo chiéu siu, kha
néng gin nghién ctu khoa hoc véi san xuft, v.v.. Vi vy,
trong quan tri kinh doanh, doanh nhin nao ciing phai biét téi
vAn 48 lua chon quy moé téi vu clia doanh nghiép. Tuy nhién,
vide lua chon quy m6 t6i wu ciia doanh nghiép khéng gian don
trong pham vi cac théng s6 k¥ thuat san xuat. Con nhiéu
nhin t8 thi trudng, dién hinh thi 13 nhin t8 cung ciu, chi phéi
sy t81 wu cita quy md doanh nghiép. Nhilng nhan t§ do lai
ciing chinh 13 nh@ng didu bi hiém d8i véi cac doanh nhin

e. Lua chon dia diém thugn lgi cho doanh nghiép

Chu ctia ¢8 nhan: “Nhat cén thi (gén chd), nhi can giang
(gén #6ng)” 43 néi lén phén nio vi trf cGa vin dé dia diém
dat doanh nghiép. Thi va giang méi chi néi @&h ndi tieu thu
‘v& phuong thitc vAn chuyén. Trén thuc t&, san xuit kinh
doanh con cdn gin nguén nguyén lidu, gdn ngudén ning
luong, ngudn nude sach, méi trudéng thich hgp, an toan. Tat
ca nhiing yéu clu trén khéng dude dap ing sé anh hudng dén
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chi phi s4an xudt, nang gia thanh san pham, d6i gia ban lén
cao, NEUG tidu dung sé phai hitng chiu tat ca. Chua néi ring,
khong chi ¢é chi phi san xuat bi anh hudng, ma chat lugng
san pham cling khéng thé hoan thién nhu thiét k& khi mét s6
yéu cau vé dia diém phéin bd doanh nghiép khong duge thoa
min. Nhu vay, ban than dia diém dit doanh nghiép 13 mét
nghiém cua nhiéu bién s, dé giai né khéng c6 thuidt toan
dién hinh. Chua né: ring, ngoai cac nhin té thiy dudc con cb
nhing nhan td vé hinh, bién déng tit chinh su bién doéng xa
hot dua lai. Chinh vi thé, van dé dia diém phén b8 doanh
nghiép ddl v6i doanh nhin cing 14 van dé kho giai.

f. Lita chon phuong dn bdo ddm nguoén nguyén liéu tét va
bén vieng cho san xudt cua doanh nghiép

Khéng ¢6'san pham nao khong sinh ra tit mét vat chat co
trude. Vat chat 46 goi chung 14 nguyén liéu. Nguyén liéu cho
san xuit anh hudng dén chat lugng san pham, dén méi
truong san xuit va ddi song, dén sy hoat dong cé hiéu qua
hay khong cia may mée, thi€t bi. Néu nguyén liéu duge nhap
tif nudc ngoai vao con anh hudng dén nhiéu vin dé quan heé
ngoai giao, an ninh quéc gia. Néu nguyén lidu lay tir tai
nguyén gudc gia con anh hudng dén vin dé méi sinh va du
trid gudc gia, mét loai dy trit sdng con cia mot dan toc. Do d6
trong quan tri kinh doanh, vAn dé nguyén liéu cho san xuét
cua doanh nghiép thudng dude cac doanh nhan coi 1a mét
trong cac vin dé phai dugc quan tam hang diu.

g. Luwa chon phuwong dn t6i iu cho viée té chite sdn xudt,
t6 chite lao déng trong doanh nghiép

- Khdi niém vé t6 chite san xut, 8 chite lao déng nii bo
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doanh nghiép

Té chiic san xudt, t6 chiic lao déng trong doanh nghiépl 1a
viéc:

» Phin chia ¢ong viéc, phin chia nhiém vu chung cua
doanh nghiép thanh céc phan viéc tudng d6i doc lap, 6 thé
tién hanh dude tai nhitng dia diém riéng trong doanh nghiép.

o B& trf may mée, thiét bi thich hgp véi cac phan viée
d4 duge chia nho tai dia diém du dinh t1én hanh céng viéc d3
dige chia nho,

e B3 tri laoc ddng thich hop véi hé théng may méc, thiét
bi va edng viée tai cac dia diém d3 phén chia.

- Cdc hinh thite t0 chitc sin xudt, té chitc luo dong trong
doanh nghiép

M3i doanh nghiép c6 méi loai san phdm dAu ra nhit
dinh, nén ciing cé cach t6 chiic thuc hién ché tic san phdm dé
nhit dinh. Tuy nhién, ¢ miic chung nhat, moi doanh nghiép
¢6 thé td chiffc sdn xuft theo cac hinh thic sau diy:

e Chuyén mén hoa theo thanh pham, theo dé, m6i b
phan trong doanh nghiép dam nhiém hoan thanh mét loai
san pham nao d6 cha doanh nghiép.

e Chuyén mén hoéa theo chi tiét bd phéan, theo d6 méi bd
phan ctia doanh nghidp dam nhiém viéc gia cbng, ché tic mét
ho#ic mét vl chi tiét nao d6 trong téng s6 cac chi tidt, bd phén
dung dé€ Iap rap tong thanh san phidm cha doanh nghiép.

¢ Chuyén mon hoa giai doan cong nghé, theo d6, moéi b
phan cia doanh nghiép dam nhiém mét cdng doan san xuit
trong téng thé nhiéu céng doan lién hoan, tac thanh chu
trinh san xudt cta doanh nghiép.
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» Chuvén mén hoa san xuét phu, theo dé, trong doanh
nghiép c6 nhitng bo phan dude lap ra dé bung tng cac dich vu
san xuit chung cho toan doanh nghiép

- Y nghia, tam quan trong ctia viée t6 chiie sdn xudt ndi
bo doanh nghiép

Td chic san xuit ndi bd doanh nghiép 13 vide 16n trong
quan tri kinh doanh. Chat lugng cong tac té chilc san xuat
ndi bd doanh nghidp ¢4 anh huong dén ké&t qua cudi ciing cia
doanh nghiép: ning suit lao déng cua cdng nhan, chat higng
san pham, gid thanh san pham, loi nhuin cta doanh
nghiép,... thong qua cac mat sau day:

e« Tinh hgp 1§ vé mat k¥ thuit cia quy trinh ché tao
san pham.

« Tinh hgp Iy vé mat kinh té cta quy trinh ché tao san
pham.

» Tinh khoa hoc trong té chitc lao déng va sit dung may
. moéc thidt by, tan dung dién tich nha xuéng, nguyén vat héu.

* Su van minh, an toin lac d6ng, vé sinh méi trucong
nd1 bd deanh nghiép

h. Lua chon thi trudong tiéu thu 161 vu cho doanh nghiép

- Khdi niém vdn dé tiéu thu sdn pham trong doanh
nghtép ' |

Van dé tidu thu san phim trong doanh nghiép 14 viée lam
thé nao dé san pham clia doanh nghiép ban chay duge nhit.

- Y nghia ciia vén dé

Nhu da néu, lgi nhuén cta doanh nghiép phu thudc trude
hét vao doanh thu. Cén doanh thu, dén lugt minh lai phu

thude vao s6 lugng tiéu thu va gia ban mébi don vi san pham
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(don gia san pham).

Do do, giai quyét tdt van dé tiéu thu chinh 1A tic déng
vao s0 lugng va gia ca hang hoa tidu thu.

i. Lya chon phuong dn phén phét thi lao trong doanh
nghiép hop ly nhdt

Phén phé tha lao 14 van dé vita ¢ tinh chat muc dich,
vita cé tinh chat bién phap. Néi cach khae, van dé vira 1a mue
dich vita 13 mue tiéu. LA muc dich vi ea chi 14n thg déu can.
La bién phap vi, thong qua viéc phan ph& ding dian ma chu
c6 thé didu chinh tinh thin, thai ds lao déng eta thg thuyén
theo hudng ¢é lgi cho minh: 1ao dong ¢6 nang suat, ¢é chat
higng, ¢ ky luat.

k. Lua chon phuong dn t6 chic b6 mdy quan Iy noi bé
doanh nghiép t61 vu

- T6 chite qudn Iy néi b doanh nghiép la:

e B& tri cac chiic danh quan 1y tai cac bé phan ciu
thanh doanh nghiép.

¢ Phén ¢éng, phan nhiém cho cac chiic.danh quan ly.

e Thiét lap quy trinh nghiép vu quan 1y ¢6 lién quan
dén nhiéu chiic danh. ‘

- Cac phuong dn t6 chitc quan ly doanh nghiép

+ Theo chiéu doc cé:

¢ Phuong thic mét cAp. Theo phuong thic nay bé may
quan tri doanh nghiép truc tiép diéu chinh ngudi lao dong.

s Phuong thic nhiéu c¢ap. Theo phuong thic nay, ngudi
lao déng bi didu khién bdi nhifu ting nic: quin ddc phan
xudng, doc céng, t8 trudng san xudt,

+ Theo chiéu ngang.
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Theo chiéu ngang ¢6 nghia 13 tai moi cip trong noi bo hé
thong quan tri doanh nghiép ¢é cac bd phan chuyén mon giap
viée trudng cap, nhu k& hoach, ky thuat, diéu d6 san xudt,
thong ké, ké todn vov...

- Y nghia cie van dé t6 chite qudn Iy néi bo doanh nghiép

Mot doanh nhin khéng tu quan ly duge doanh nghiép
ctia minh ma phai dua vao dé1 ngl trg thu. Co nhiing doanh
nhan ¢6 san nghiép lén, ¢é6 doanh nghiép ldn con giao toan
quvén quan 1y cho ngudi ma minh tin cay, van duge got la
giam doc diéu hanh. Do vay, y nghia cta van dé t6 chilc quan
ly néi bo doanh nghiép chinh 14 ¥ nghia cua tim duge nguoi
tin cay dé uy thac viéc quan ly tal san va sy nghiép kinh
doanh cua minh.

5. Vai tro cuaa cac loai hinh doanh nghiép theo s¢ hitu trong
nén kinh té qudc dian coa nude ta

5.1. Vai tro cua doanh nghiép nha nicoc (DNNN)

a. S cén thiét khdch quan phdi c6 DNNN

Sao di moi nude déu cé mdt s DNNN, tuy ty 1é c6 khac
nhau gida ¢ac nude, 12 vi cac 1y do sau day:

- Do phéi tép trung ti ban xé héi trong bude déu jaha't
trién kinh té quée dan.

Tu ban duge néi dén ¢ day 1a vén dé danh clia nhan dan,
14 phan tich lay cia nhin din cho dat dén mdt mic dé nao dé
sé dua vae diu tu kinh t8. Tu ban x3 héi 1a tu ban cua toan
thé xi hot, bao gém cA phAn ciia Nha nudc, ca phin cia dan.

Tap trung tu ban xa hoi 1a don tu ban x3 hdi vae mdt ndi
nao dé, khong dé ching ndm rai rac trong dan. S6 di can ¢b
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sy tap trung tw ban x& hdi la vi cac tu ban ¢ bidt qua nhe hé
so v&i nhu céu 81 thiéu vé& von dau tu dé hinh thanh cac céng
trinh kinh t&. Théng thudng dé c¢6 mdt céng trinh kinh t& nao
d6 ciin phai cé mét lugng von téi thidu nhat dinh. Néu cac tu
ban ca biét déu nho hon yéu ciu t6i thidu nay, tdt khoéng cb
chng dan nio c6 thé dung duge doanh nghiép cho minh. Khi
d6; cac tu ban ci biét nho bé can phai dudc tap trung lai sao
cho tao ra duge nhiing Iudng von bang hodc 1én hon yéu cau
t81 thidu kia. Trong x3 hoi ¢6 nhidu cach dé tap trung hoa tu
ban xa héi. Hoat déng tin dung, thi trudng ching khoan, gia
nhap cac loai cong ty...déu 14 nhiing cach dé tap trung hoa tu
ban xa hdi. Cling vdi cac cach d6 con c6 mot cach hitu hidu
hdn, nhanh chéng hon. D6 13 su can thiép tryc tiép cua Nha
nudc bing con dudng phat hanh céng trdl va cac hinh thic
huy déng khac dé tap trung ludng tién dé danh cia dan
ching vao ngén sach nha nudc, tit d6 Nha nudc xdy nén cac
doanh nghiép nha nude, ding né.lam hat gidng, lam chat
men giy dung nhing cd s6 kinh t& khic caa nhan dian. Hat
giong d6 chinh 14 cac DNNN.

- Nha nude cdn co thuc luc vé kinh té dé thuc hién cdc tde
déng quan ly d6t vl nén kinh t6 néi riéng, xd héi néi chung.

Dé didu chinh cac quan hé x4 héi néi chung, quan hé xi
hoi trong kinh t& néi riéng, Nhia nudc ¢é thé ding phudng
phéap cudng ché, phuong phap tuyén truyén, thuyét phuc va
phudng phap kinh t& Moi phuong phap trén cé lgi thé riéng
ctia né va chi c6 thé ap dung dude i;rnng nhitng diéu kién
nhat dinh. Déng thoi, dé€ 4p dung dude mdi phuong phap do,
Nha nudéc phai chuan bi nhing phuong tién tuong lng.
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(‘hang han. dé cudng ché bing phap luat can 1am luat va xay

dung luc hugng bao vé phap luat. Dé tuyén truyén, thuyét

¢, Cane nhu vay. dé kich thich kinh
hong cac don bay kinh te. Mot trong
la DNNN. Vi thé mol nude déu xay
t dinh, tuy mdi truong va do1 taong
NNN 1a mat loal cong cu kinh t& rat
vit chat didu tiét nén kinh té quéc
ung vat tu du tri quée gia. Ching
ia dé ban pha gia dau cd. Tuy nhién,
ng thé du tri dude. nhu dién ning.
a1 dich vu. Khi dé chi ¢é DNNN méi

c luong kinh & dé b6 sung thi trutng

g, luén luén c6 mdt s6 hang hod .va
sp khong cua Nha nuwdc khoéng dude
hong mudn lam, con Nha nude thi
1 san pham hoac dich vu.

héng dwde lam ¢d nghia la bi Nha
> cAm cu thé, Song, 1y do chung nhit
iém soat cua viée san xudt cac hang
l& khu vde tu nhan 1am. Chang han,
sn dé 1am dgce liéu cho bao ch& thudc
hi cho cong cude bao vé TO qubc v.v...
t can cho xd héi, nhung néu giao cho
. sé gy nguy hai cho xi héi.
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phusng tién truyven thon
ré, Nha nude phar ¢o hé
nhing don bay phdi cé

dung mat s6 DNNN nha
quan 1y caa moi nude. 1
dac bist. Dé 6 thye e
dan, Nha nude co6 thé d
han. ding du tri quée g
c6 mdt sé hang hoa khé
mitde sach va tat ca cic k
¢6 thé dap tng duge.

- Nha nude ean co lu
khi can thiét,

Trong thue té& cude s
dich vu ma& doanh nghi
lam. khong lam duge, k
khong thé dé xa hoi thié

Khu vue tu nhén k
mude cdm. Cé nhidu 1y de
14, su nguy hiém, khoé k
hoa va dich vu dé, néu ¢
vide trong cay thude phi
bénh, viéc san xudt va k
Nhitng sin pham nay ra

khu vuc tu nhan san xuj



Khu vyc tif nhan khong lam dudc ¢6 nghia 13 do ta nhan
non gan, kém ¥ chi, thiéu hiéu biét, thiéu phudng tién.

Khu vuc tu nhan khéng mudn lam c6 nghia la, viée san
xudt cac san pham nao d6 khéng mang lai lgi nhuan 4 suc
hap dan ho,

Nha nude khéng thé dé cho x& hdi thidu sdn pham va
dich vu 1a vi, viéc thiéu hang hoa, dich vu ¢6 thé giy nén cac
b4t on vé chinh tri - xa héi.

b. Vai tro cua DNNN

Su phan tich trén day cho thay, DNNN c¢6 vai tré nhu sau:

- DNNN la chd dua kinh t& dé Nha nude thuc hién sy
quan Iy nha nuwde doi véi nén kinh té quée dén néi riéng, toan
x@ hoi noi chung mét cach hiéu luve.

Vai trd nay thé hién trén hai mét:

+ La cong cu kinh t& dé Nha nude giy ap luc kinh t€ déi
v6i cac @61 tudng ma Nhi nude mudn diang ap luc kinh t& @é
diéu chinh.

+ La cbng cu kinh t&€ d€ Nha nuée thuc hién cac chinh
sach nhan dao, nhan vin 461 véi cong dong xa hdi.

Nha nudc c¢6 thé dat duge ca hai muc dich trén bing
nhiéu phudng sich khac. Vi du, ding dong biy ngan sich
nha nuée, dung luc ludng du trid quéc gia, ding ngudn ta
nguyén. Tuy nhién, phuong thic ding DNNN c¢é nhiing ldi
thé to 16n ma cac don bdy khac khong c6. Chéng han, chi ¢6
bing hé théng DNNN thi Nha nuéc méi c6 thé phuc vu cong
ich bang mét s§ dich vu, nhu dich vu di lai, cdp dién, cdp
nude, c&p hoi néng v.v... Cd quan Dy trit qudc gia khéng thé
cung tng cic hang hoa va dich vu dé bing vat tu du trid qude
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sin duge. Con don bAy tai chinh, don bay tai nguyén lai cé
nhang han ché khac.

- DNNN la bién phap dé Nha nude can thiép vao qua
trinh tich tu va tap trung vén ban ddu cho qud trinh cong
nghiép hoa, hién dal hod nén kinh té quéc din o cde nude
chita phdt trién cao.

Nha nudc bang cdc hoat dong tdp hogp voén cna minh
trong nhan dan, nhitng lugng vén nho bé, rai rac, chua di dé
lap nén cac cd sd SXKD ¢6 hidu qua, xay dung nén nhiing cd
sd cong nghiép nha nude ban ddu. TU nhitng diém tua nay,
cong dan titng bude trudng thanh tich iy thém vén va kinh
nghiém, dén mét gial doan nado dé sé ty thin lap nghiép,
hinh thanh céac co 56 san xudt cua riéng minh, hoic tiép quan
sy chuyén giao cia Nhi nude cac DNNN, theo trinh tu tiing
phan hodc todn bd. S mang nay cia DNNN da ting c6 &
nhiéu qudc gia vao cic nidm sau dai chién thé giéi lan tha
hai. Liae d6 cac nudc nay phai qua Nhi nudc ma tap trung
von dé gay dung nén tang ban dau cho nén céng nghiép cla
dat nude, ma néu khéng lam nhu vay, nédu dé cho nhan dén
tu 1ap thi véi lugng vén nho bé va rai rac dé, khéng ai ¢6 du
v8n 61 thiéu can thiét cho viée 1am cdng nghiép.

- DNNN la lue luong hé tro cong dén lgp nghiép.

Chitc ning cua Nha nudc bao gdm chie ning didu chinh,
bao vé va hd trd. Trong linh vuc kinh té, sy hé trg ciia Nha
nude dal véi cong dan chinh )4 s hd trg cong dan lam kinh t&.

Dé ho trg, Nha nudc cAn d&n nhidu loai luc ludng, bdi
nhu ciu ho trd cua cong dan trong viéc Jap nghiép kinh té cb
nhifu loal. Trong cac huc lugng ma Nha nuée cdn 6 dé thue
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hién chic niing hé trg cong dan lap nghiép kinh té, cé luc
lugng DNNN.

Vai tré nay duge thuc hién nhu sau:

- Théng qua DNNN, Nha nuéc ding nén nhiing trung
tAm cong nghiép, ¢6 kha nang thu hut quanh minh cac vé
tinh, thudec cic thanh phan kinh té khae, véi nhiing loai quy
mé va k¥ thuat khac nhau, thuc hién mét s6 céng doan hodc
cung Gng dich vu céng nghiép cho trung tim theo sy dat
hang ctia trung tam, hodc duge trung tdm cung cip cac phé
liéu, phé& thai dé dung lam nguyén liéu cho eac doanh nghiép
vé tinh nay. Bang cach nay, Nha nude dem viéc lam dén cho
dan, khong chi 14 dédn bién thianh céng nhin cua doanh
nghiép nha nudéc, ma con ca nhiing ngudl din c6 kha ning
thanh 1ap cac doanh nghiép vé tinh cia trung tim trén,

- Théng qua doanh nghiép nha nude, Nha nude thuc hién
cac ¥ d6 phan bd cdng nghiép theo hudng dem lai anh sang
vian minh cho moi ving lanh thd, xoa bd sy cach biét qua
miic giia thanh thi va néng thén, dong bing va ving nai.
Bang su phin bd sian xuat dong déu va rong khap trong ca
. nude, Nha nuée gidp cho cong dan phat trién tean dién cubc
song cua ho. Trong nén kinh t& thi trudng, cac thanh phan
kinh t& khac tat s& chay theo 1gi nhuin ma khéng tinh dén
lgi ich cua a1 khac ngoai ho. Chi ¢6 Nha nudc, vi trach nhiém
va quyén 1¢i giai eAp ma Nha nudc 1a dai dién, mdi quan tdm
gidi quyét cac nhu cau trén bang viéc xdy dung va b tri cac
DNNN & nhiing ndi can thiét dé.

- DNNN la lue lugng xung kich dé Nha nude b6 sung thi
truong nhitng hang hod va dich vu khi cén thiét.
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Khi nao 14 lae ean thiét? Dé 1a khi kbhu vue tu khong
duce lam. khong lham duge, khong mudh lam, nhu ching toi
da phan tich @ trén.

("hie nang nav duge cac DNNN thuc hién thong qua viée
chung cung cip cho thi trudng nhang hang hoa va dich vu
theo chu trugng, k& hoach nhé nuée nham vao cic khodng
trdnyg cua cung.

¢. Yéu cau dot vdi DNNN

Nam viing yéu ciu déi véi DNNN la dé ¢6 ¢6 s6 xem xét
cac DNNN sau mét thoi ky hoat dong. Thudng thi cac DNNN
sau mdt s& nam hoat dong nhit dinh sé trdé nén khong con
cAn thidt nhu lic ra doi niia, can phat loai trit. Tuy nhién, dé
chon ra duge nhitng DNNN khéng con can thiét nia, phai
xudt phat tif yéu ciu, Vay yéu cau d6 14 gi?

Xuit phat £ su cdn thiét khach quan phai ¢ DNNN va
t vai trd cia DNNN, yéu cau d6i véi DNNN la:

- Chiing phai dude xay dung dung lic, ding ndi, diing
nganh can ¢6 DNNN. Chinh xuit phat td yéu cau niay ma
phai khéng nging ra soat lai cac DNNN hién ¢6 xem ching,
sau mot thoi gian toén tai, ¢6 con 1y do ton tal, nhu hic méi ra
doi nita hay khéng. Khi xem xét nhu vay, ¢dn cd vao thuc
tién lic xem xét, ngudi ta cd thé xac dinh nhng DNNN
khéng con can thiét ton tal nfla, cin loai tri ching bang
phuong thic can thiét,

- Chung phai dude trang b1 du mic, tuong xdng véi vai
tro, vi tri ma Nha nude dat ra cho ching. Tuay vai tro, vi tri
cu thé ctia titng DNNN, viéc xdy dung DNNN phai chi ¥ tdi

quv md, trinh d6 trang thiét bi, lugng voén san xudt kinh
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‘doanh, d61 ngt cdng nhin Ianh nghé cia doanh nghiép, sao
cho chang du stic chiing t6 tinh hon han ctia minh so véi cac
doanh nghiép khéng ciia nha nude. Chi nhu thé cac DNNN
mdi ‘th uc hién néi vai trd cGa minh.

- Ching phai duge trao cho mot tép thé can bd cong chie
cd du ban linh chinh tri, phap ly, chuyén mén, dao diic, v.v...
véan hanh, khai thac. Bol vi chi ¢6 nhiing con ngudi nhu thé
méi giit cho DNNN thuc sy xitng vdi vai trd, vi tri ma Nha
nudc giao.

5.2. Vai tro cua cdc cong ty co _phcfn nha niée’

a. Su can thiét khdch quan cua viée hinh thanh cde cong
ty ¢ phan nhé nwéc (CTCPNN).

CTCPNN 13 cong ty ¢6 Nha nudc 1a c6 déng. Néi chinh
xac hon 13, CTCPNN 14 ¢éng ty ¢6 vén nha nude.

CTCPNN ra doi khi Nha nudc ban bot mot phin DNNN
hién ¢6, Nha nude phat hanh c6 phifu dé goi von mé rong
: DNNN hién ¢6, Nha nuée hiin vén véicac ¢d déng khac dé
thanh lap doanh nghiép méi.

Vay, tai sac Nha nudc khéng thanh lap DN cia riéng
minh, van dudc goi 1A DNNN, lai goi v8n, gbp von hodic ban

bét doanh nghidp cho chit méi &8 tao nén loai DN, dude goi l1a
) cdng ty c6 phdn nha-nudc? | |

36 di Nha nuge 1am nhu vay la vi:

+ Nha nuéc nhan thay khﬁng'cé‘in thiét phai chiém giit ca
100% vén trong doanh nghiép nhu trude, nhung khéng mudn
rit hét hue lugng cia minh khét deanh nghiép vi céon mudn
gilt thé cho su giadm sat, gy anh hudng ctia minh déi vdi cac
chl méi, dic bidt 14 ddi véi mot s6 loai chid, dude chuyén giao
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mot =6 nganh nghé. ma Nha nude quan tAm. Can biét ring.
du khéng 13 mat ¢6 dong trong cong tv, Nha nude van cé thé
giam sat va diéu chinh duge cac hoat déng cua moi doanh
nghiép trong nén KTQD. Nhung cing can phai néi ngay
rang, néu dude 14 mot c6 déng trong céng ty thi Nha nuée co
nhiéu ¢d héi thuan lgi hon, ¢6 nhiéu kénh hon trong viée nim
tinh hinh eéng ty @& kip théi ¢6 nhitng tac déng diéu chinh
theo tham quyén cua minh.

+ Nha nudc thidu vén dé ddu tu vao cac nganh nghé mdi,
dia ban méi, trong khi thuc té doi hoi vén nha nudc phai ¢
mat ¢ qua nhiu noi, dé tao thé cho sy giam sat, nhu via
trinh bay & trén. Nhu vay, viéc c6 phan hoa DNNN, trong
mbt s8 trudng hdp, 1a su “giat gdu va vai” dé thue hién vide
phan bd von nha nudc theo tinh than “ xau ddu hon t8t 181",

+ Nha nude mudén nhitng ngudi lao déng trong DNNN
thuc sy quan tam, nang dong, sang tao, tiét kiém va co ky
luat cao trong lao ddong va tin rang khi ngudi lao dong B
déng cua doanh nghiép thi ho s€ nhu vay.

+ Nha nude khéng muén tao ra nhitng bién déng qua 1én
df1 véi nguoi lao dong do sy thay doi s6 hitu chu do1 véi cac
DNNN. Do d6, Nha nudc chi chuyén mét phfin vén cua
DNNN che s6 hitu cha méi.

+ Nha nude mudn giit vi thé nhit dinh, 4 dé kiém soat
vii gdy anh huéng quyét dinh dén hoat déng cua doanh
nghiép, noi dung ra 13 Nha nude phai chi€m gid hoan toin,
nhung khong dua diéu kién. Néi cach khac 14, Nha nudec muén
duy tri quyén kiém soat ciia minh trong diéu kién kha ning
¢6 han theo hudng mo rong dién.
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+ Nhilng ngudi lao déng trong cic DNNN duge ¢6 phan
hoa can c6 Nha nudc 1am ché dua vé tinh than, phap ly. tri
thic v.v... dé ho ting bude vudn lén Jam chi truc tiép sdn
nghiép cua ho.

Theo tinh thén cd ban cia cac van kién chinh tri, phap 1y
cha Dang va Nha nuéc ta, hinh thic lién két kinh té gida
Nha nude véi cac loai s6 hitu cha khac dang duge hinh thanh
réng rii trén thudng trudng Viét Nam, trong &6 su 1ién két
giita Nha nudc véi tu ban tu nhan trong va ngoai nudc la
hinh thuc rit dugc coi trong:

Ciing nhu cac loal hinh cong ty, trong viéc hinh thanh
cac cbng ty ma Nha nudc ¢é ¢d phan, Nha nude ciing 4p dung
cac hinh thudc cong ty khac nhau, nhu cong ty trach nhiém
hiiu hén, cong ty c6 phan. Mit khac, Nha nude ta con thiét
ch& cac 1g1 th€ cho minh bing viée quy dinh vé ty 16 ¢6 phan
ma Nha nude ¢6 thé ndm giit hodc khéng ché. Tuy nhién, day
cing chi 14 bién phap ban dau dé didu tiét cic céng ty cé
phin. V& lau dai, Nha nudc s& sit dung siic manh kinh t&€ clia
minh, ning luc quan 1y, kha h:ling ti&p can thong tin dé gianh
quyén chi déng quan 1y cac cong ty c6 pban chi khéng phai
ap dat nhing bién phap mang tinh chat hanh chinh.

Trong viéc thanh 14p cic cong ty ¢d phdn nha nudc, Nha
nudc gép vén dusi nhidu hinh thic:

» Goép vbn bang tién mait, ngoai té.

» Gop vén bang quyén sd hitu cong nghiép.

s (G6p vén bang ban quyén.

e Gop vén bang quyén si dung dit.

Trong d6 gép von bang quyén sit dung dit hién nay 1A
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pho bién (lrén 83% vén gdép voi lien doanh nudec ngoldn i
gquyén su dung dat).

Vé phap ly, Nha nude cing chi 1A mot cé dong, binh ding
vd1 cac ¢d ddng khac trude phap luat. Nghia 14, Nha nudc ¢
quvén va phai chiu trach nhiém tudng tng vé ¢t phan cua
minh trong doanh nghiép. Tuy nhién, do c¢6 von trong doanh
nehiép, Nha nudc 6 nhidu thuan lgi trong viée kiém soat
hoat dong cua cac deanh nhan khac. Vé didu nay ching toi s8
né k¥ trong phan sau.

b. Vai tro ciia cde edng ty co phan nha nude

_ CTCPNN !4 hinh thite qua d6 cho viée chuyén dich von
ctia Nha nude ti¥ vi tri nay sang vi khac cua nén kinh t& qudc
dan, khi viéc chuyén giao s6 hitu chua thé thuc hién duge
hodn toan

- CTCPNN la mét hinh thde dic biét € Nha nude thuc
hién su kiém soat d61 véi cac thanh phin kinh té khac mot
cAch réng.rai nhit trong diéu kién nhat dinh ciia ngudn vén
Nha nudc. Cidn phai dic bidt ghi nhan val trd ndy cua
CTCPNN. Doanh nghiép joai nay cang dac biét quan trong
khi cac ¢6 dong khac trong doanh nghiép 1A cac tu ban nude
ngoai va doanh nghiép kinh doanh trong cac nganh then chét
cua nén kinh t€ quéc ddn. Loai hinh doanh nghiép nay sé
ngay cang phai tré thanh phéd bign vi vén dau tu trye tiép
cla nudc ngodi vao Viét Nam ngay cang nhiéu hon. Véi lugng
i6n von dau tu nude ngodi vao nudc ta tat sé cd nhiéu thém
cic diém néng kinh t& ma Nha nude phai quan tim. Didu d6
doi héi Nha nude phai ¢6 nhidu bién phap kiém soat hoat
déng cua cac nha dau tu nude ngoai. Mot trong cic cach dé la
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su lién doanh, him vén. Khi dé6 cAn cé6 khéi lugng vén 16n mai
c¢6 thé dan xen cﬁtt}c du mue, du mit trong tit ca cac céng ty
¢6 von nude ngoai. Syt ddu tu nude ngoal vao cac nganh then
chét khién Nha nudc cang khéng thé bé loi cac diém tu vén
nudc ngoai nay. Nhu vay, Nha nudce vira phai rai von ¢ nhiéu
ndi, vita phai pht ddy vén trén titng noi. Dé 13 mot doi hoj
m& ngén sach cua ta khé dap ting néi. Do ¢6 DN ¢6 phan nha
nudc ¢d val tro rat quan trong, nhit 1a loai doanh nghiép,
trong dé vén cta Nha nude 1a 16n nhit trong cac c6 dong, téi
mife c8 d6ng 16n thi hai ciing khéng dude 16n hon hodc bing
50% von cua Nha nudc, va loai doanh nghidp ma Nha nudc ¢
c6 phén dic biét.

- CTCPNN 1a trugng hoc cia nhin dén lao déng, lan dau
tién dude lam chd true ti€p doanh nghiép cia minh.

Trong 86 cic CTCPNN c¢é nhiing doanh nghiép mi, ngoai
¢é dong nha nudc ra, cac ¢6 ddng khac 14 ngudi lao déng, da
nhiéu nam la céng nhén vién cia DNNN, khi DNNN. cén
chuta dudc ¢ phan hoa. Ho 1a nhiing ngudi thg, khong biét va
ciing chua ¢6. § chi lam chu thue sy mét chiit vén nao. Nay,
do ¢4 phdn hoa DNNN, ho phai tham gia truc ti€p vao quan
tri kinh doanh. D46 12 mét thach thile d6i vdi ho. Nhiéu nguai
trong ho c6 thé sé khéng 1am chi néi tai san cha minh, rit cé
thé bi roi vao pha sén hodc thit tan tai san. Chi ¢6 qua hoat
doéng véi tu cach ¢ déng dudi su diu dit nio dé cha Nha
nudc, ho mdi c6 thé hiéu biét ddn cong viéc kinh doanh, cam
nhian duge sy van dong kinh doanh cta von liéng va trach
nhiém cta ngudi lam chiG dong vén dé phai c¢6 nhut thé nao.
Ciing rit ¢ thé qua qua trink d6 méi ngudi lao d6ng sé 1én
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l6n etng vai 26 tich lay cua ho, cho dén khi hai du diéu kién
nhian til vit lye. ho 6 thé ding ra ]Efl[)l doanh nghiép riéng
ma khéng s¢ non ndt, au tri,

- DNCPNN la mét bién phap dé dit ngud lao déng vao
thé phal quan tam, ning doéng, sang tao, ¢6 y thic ky luat lao
déng va tiét kiém trong san xuit kinh doanh.

Trong nhiéu nam, véi trach nhiém tap thé, quyén lgi tap
thé, quyén lgi chung, cic doanh nghiép nha nudc da trd
thanh v6 chu vé thuc té, tuy vé danh nghia van la ¢é cha.
P)ang va Nha nuéc da ap dung nhiéu bién phap dé€ nang cao
trach nhiém cia moi can by, CNV doanh nghiép. Nhung tat
ch cac bién phap chi ¢6 tac dung nhat thai. C8 phin hoa
DNNN, trong d6, Nha nudc giti lai mét phan vén cia minh
dé hé tro ngudi lao dong lam chu, 14 giai phap tich cue, triét
dé trong viéc lam cho ngudi lac déng thuc su ¢é trach nhiém,
thuc syt quan tidm tdi két qua hoat déng san xuit kinh doanh
cua cac doanh nghiép.

- CTCPNN la mé trudng an toan cho ngudi lao ddéng lam
chu tal san cia minh, tién hanh c6 hiéu qua céng cudc lam
giau cta ho, duge séng theo tinh thin edng bang, van minh.

Trong cac doanh nghiép c¢é phan bao gid cling ¢6 nhiéu
méau thuan, nhiéu cudc tranh chip trong quan hé gifia cac cd
déng, trong d6, nguy c¢¢ thit bai nghiéng v& mét loai cd dong
dac biét. D6 la nhiing ngudi lao déng. Nhiing ngudi nay vén
khéng phai 1a ngudi kinh doanh, nén kinh nghiém ddu tranh
cho lgi ich ban thin trén thuong trudéng e¢dn han ché Néu
trong cdng ty ¢6 nhiing ¢6 d6ng thanh thao thudng trudng, lai
nhiéu 4c tdm, tha doan loc lita, thi nhilng ngudi lao dong
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chan chat, it hoc vaAn kinli doanh chiie chan sé roi vao thé
tring tay. Khi d6, muc dich ciia Pang va Nha nude 18 trao
doanh nghiép nha nuéde cho giai cdp céng nhin tu lam giau sé
khéng dat duge. Doanh nghiép sé rdi vao tay mét nhom nho
nhiing ngudi loc 161, ranh ma. Vi vay, nhiing ¢ déng lao déng
riat can duge Nha nudc bao hd ho sat sao. Dudng nhién, Nha
nudc c6 nhidu cach dé bao vé ngudi lac déng, DNCPNN la
mét trong nhitng cach bao hd nhitng ¢6 dong lao déng tét
nhat. Dé 14 tat ca nhiing gi néi rd vi sao, DNCPNN 13 méi
truong an toan cho ngusi laoc déng lam chi tai san cua minh
trong cudc lam gidu che ban than.

5.3. Vai tro cua hop tdc xd trong nén kinh té¢ quoc din

a. Su can thiét cua doanh nghiép hop tdc trong nén kinh
té 0 nudc ta

SG di e¢6 cac hop tac x4 trong hé théng cac loai hinh
doanh nghiép la vi:

- Trong nén kinh té guéc ddan c6 nhitng nganh nghé, viing
hodc linh vic sdn xudt kinh doanh chi cé thé thuc hién tép
trung hod, chuyén moén hod, hién dai hod luc luong sdn xudt
cita mink bang con duong tap thé hod.

Tap trung hoa, chuyén mdn hoa, hién dai hoa cua cdng
cu va phuong phap ¢éng nghé 13 con dudng tat yéu cua moi
moi nganh kinh t& d€ nang cao ning suat lao d6ng, ning cao
lgi nhudn san xuit kinh doanh.

Khai niém tap trung hoa, chuyén moén hod, hién dai hoa
may moc thiét bi vd phudng phap cong nghé cta cac qua
trinh san xudt kinh doanh va ¥ nghia kinh té to ldn cua
ching la nhing viAn dé di dudc trinh bay & phan trén va
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trinh bay trong trong kinh té& hoe vi mé. Vi thé, nganh kinh
t& nio cOng can thp trung hod, chuvén méon hoa, hién dai
hoa, cong nghiép hoa.

Trong linh vue kinh t& ¢6 nhifu cach dé thuce hién céc
bién phap edng nghiép hea, hién dai hod, tiy thude vao tinh
chit elia san xudt va trinh d6 cu thé cta su phat trién luc
liigng san xuat ting nganh.

Dé thuc hién cac bién phap vé t6 chiic san xudt va hién
dai hod khoa hoc céng nghé san xuat phai cé tién dé la tap
trung lao déng va von san xuit kinh doanh. Chi ¢é trén mét
quy mb lao ddéng nhat dinh méi c6 the ¢6 dude mot phuong an
to1 wu nao d6 vé phan cong va hdp tac lao dong. Ciing chi
trén cd sé ¢é mot lugng von nao dé mdl ¢6 thé mua sim méot
hé théng dong bd, tét wu cac thiét bi va day chuyén céng
nghé. Nét cach khac la su chia ré, phéan tan luc ludgng trong
lao dong san xuit & 1am cham qua trinh giai quyét cac van
dé ndi trén.

Cé cac hinh thic sau day dé tap trung lac déng va vén:

+ Tap trung kiéu tu ban chd nghia tit dang hgp tac gian
don dén cong trudng thi cong va edng xudng TBCN.

+ Qudc doanh hoa.

Cac bién phap trén rat thich hdp véi cong nghiép. Riéng
vil ndng, lam, ngu nghiép, cac bién phap trén khéng thich
hgp. Chi ¢6 hinh thic hdp tac xa véi cac miic dé, quy mé khac
nhau 14 kha di hon ca.

Sd di né1 nhu vay 1a vi:

+ Néng nghiép, dic biét 1a néng nghiép trong ciy luong
thue, rau qua, 1a nganh kinh té dd1 hoi ngudi lao ddng phai.
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c6 tinh tu miac lao déng cao. Sd hitu ea nhan ¢é vu diém 16n
vé mit tao tinh tu giac cao, nhung c6 han ché vé mat tao 1ién
dé dé cho céng nghiép hoa, hién dai hoa. Lam thué kidu tu
ban, hojc lam viéc theo ché dd quan 1y cia cic doanh nghiép
nha nudc chinh la nhiing kiéu lao déng khong c¢é déng lue tu
giac. Diéu dé c6 thé khic phuc trong céc nganh san xuat hién
dai khac, con trong néng nghiép thi khong thé dude. N6 s
tac hai ngay dén doi séng cua cay tréng, vat nudi.

+ Néng, 1am, ngyu nghiép néi chung 14 linh vitc khéng dé
hién dai hoa vé khoa hoc va céng nghé san xuit. Néi khac di
13, d6 la cac nganh luén ¢6 trinh dd va tinh chat cua su phat
trién Iuc lugng san xuit d miic thap hdn so vdi cong nghiép.
Vi dac diém nhu vay vé trinh d6 phat trién cha lyc lugng san
Xxuat nén quan hé san xuit cua ndé phai 1a mét hinh thic vira
phai. Hop tac x4 13 hinh thic hop tac gian don, viza phai do
so véi hinh thuc tu ban heac cong hiiu.

+ Riéng véi thu cdng nghiép, tu tén goi cua né da néi 1én
trinh d6 luc Iugng san xuat cta né la gi. P6 1a “thu coéng”.
Trinh dd tha céng duge quyét dinh khong phat vi ngual thg
thd céng khoéng c6 von mua sim thiét bi hién dai, ma vi xa
hoi cAn mét loai san xuit véi sy khéo 1éo dic biét cua déi tay,
cidn nhiing san phim, ghi ddu an dam nét ban tay vang cua
ngudi thg, nhiing loai san pham mdi véi nhu ciu khong !én
vé 0 lugng nhung da dang vé chung loai, thuong xuyén bién
d6i theo thi hidu, vi hiéu,... Tde 13 xa héi cAn mdt Joai san
xudt, c6 kha ning dap ving linh hoat nhiing nhu cdu nho, lé,
thudng xuyén bién déng. D€ dap wng loai nhu ciu &y khéong
gi bang “thh céng nghiép”. Bdi vi néu trang bi hién dai cé
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nehia ta “eam von” Idn v an dad vao mat loal san xuat. duo
dé cho von 46 dude hoan lai va sinh 1ai rong. Bé la digu tras
nguge var viée dap dng cac nhu cau nho. 1¢, thuong suyén
b1 dong ndi trén. Var trinh dé cong neghé va eébng cu tha
cong, nhiung ngud thg thu edng chi can quan hé hop tac da
du dé givup ho giai quyét t6t nhidu van dé cta phat trién san
xuat. Quan hé tu ban hay ¢h& dé céng httu ap dung trong cac
loal san xuht tha céng déu khong ¢o igi.

- Trong thue tién c6 nhitng nguoi lav dong khong muén
lam thué, cing khong muén lam cho Nha nude, trong khi ban
than khong c6 kha ndng vvon lén san xudt lon, nén ho da
dua vao nhau, lap nén cac hop tac xa.

Nhu da néu & trén, quy luat t&t yéu cita su phat trién san
xuAt xa hoi 1d tién 1én san xudt 16n, cdng nghiép hea, hién
dai hoa bang con dudng tu ban hodic cdng hitu. Ca hai hinh
thiic trén déu c6 nhiing han ché nhat dinh nén khong ducge
mdt s6 ngudi lao déng hudng ing. Khi dé6 ho tim nhau dé lap
nén cac hgp tac xi.

b. Vai tro cua loat hinh hop tdac xa¢ (HTX)

T cAc phén tich trén diy vé su can thiét khich quan caa
s¢ hitu tap thé trong nén kinh t& quéc dan & nude ta ¢b thé
khang dinh nhu sau vé vai trd etta DNTT:

- HTX 1a hinh thite s¢ hitu thich hop nhat 461 véi mét sé
nganh nghé cua san xudt xa héi, noi ma céc hinh thic s hiu
khac to ra bat lgi.

- HTX 1a hinh thic qua do vé quan hé sin xuat d&1 véi
mét s6 nganh nghé, dia phudng, noi ma Nha nuéc hoic hinh
thic kinh té tu ban chua vuon td dude.
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- HTX con la mét hinh thie t6 chie nhin din séng va lam
viéc theo tinh thin céng bing, bac 4i, 13 phuong thiic dé Pang
va Nh# nude tiap hop, té chic va bao vé quyén tu do dan chu
cia ngudi lao déng. dong thoi van cé thé dap ung dude cac dbi
héi st phat trién luc luong san xuat. Con dudng tién toi cong
nghiép hoa. hién dai hoa khong nhat thiét phai di qua hinh
thite 56 hitu tuw ban vé tu liéu san xuét. Dudl su lanh dao cia
Dang, su bao vé cia Nha nudc, nhiing ngudi néng dan va thg
thi eéng bing con dudng hop tac hoa thich hgp van c6 thé
thic hién duge cong nghiép hoa, hién dai hod ma lai khong
phai chiu dung cic méit xau cia quan hé tu ban.

5.4. Vai tré cua doanh nghiép tu ban tu nhén

a. Vi sao cén tro lai ver hinh thite so hitu tu nhan

Doanh nghiép tu ban va doanh nghiép tu nhéan cé sy
khac nhau vé tinh “béc 16t” gia tri thing du, nhung etng la
tu hitu. Theo Lénin tu hitu ti nhan va tu ban 14 rudt thit ena
nhau. Tu hitu tu nhén titng gid ting phudt tu phat 1én tu ban
chi nghia. Do d6, n6i d&n vai trd cia ching la néi dén vai trd
ciia tiing loai hinh doanh nghiép néi trén, nhung ciing déng
thai ndi dén vai trd chung ctia s6 hitu tu nhén.

S& hitu tu ban da diuge phé phan trén ly thuyét va thue
tién & nudc ta trong éﬁn 30 ndm qua (1957). Tu Dai héi toan
quéc lan thit VI cia Dang, ching da duge thita nhan trg lai.
Nam 1992, ching dudge Hién phap chinh thic thita nhan. Tai
sao lai ¢6 su thay d8i nhu vay? Sé di nhu vay la do nhiing ly
do da dude trinh bay trong phin néi vé su chuyén ddi nén
kinh t& nudc ta tit cd ché k& hoach hoa tap trung sang nén
kinh t& thi truéng dinh hudng xi hdi chu nghia.
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b, Vai tro cua loat hinh doanh nghiép tuv nhan néi chung

+ Doanh nghiép tu nhan 1a bién phap dé huy déng mét
bd phan nhin dan ¢6 y chi. ¢ von, ¢ tal kinh doanh vao qua
trinh phat trién nén kinh t& dat nude,

+ Doanh nghiép tu ban la chiéc cAu ndl gitia nén kinh &
qudc gia vl kinh té thé gi161. Vai tro ndy chinh la cua cac
doanh nghiép tu ban nudc ngodl ¢ mit & nude ta, sé duge ndi
k¥ hon d chuong 1

+ Doanh nghiép tu ban 1a mét trong nhiing yéu 6 tao nén
méi trudng kinh t& x4 hdi, ¢d kha ning thu hat, thie day, tao
diéu kién cho nén kinh té& dat nude héi nhap qudc té vé kinh té
ciing uhtt dé cho nén kinh t8 quéc t&€ tham nhip vao nén kinh
ciza dat nude ta. Val tro nay chinh 12 cua eac doanh nghiép tu
ban trong nudc. Ho chinh 13 nhitng “canh tay” gig ra cta nén
kinh té nude nha, la nhitng ngusi dong hanh tucng hgp cna
cac nha dau tu nude ngoai khi vao nudc ta. Nhing nha tu ban
Viét Nam vdi cac doanh nghiép cua ho sé tac thanh “huc hugng
déng mink”, nhiing vé tinh méi truong cho cac doanh nghiép
mude ngoai khi xay dyng ¢ Viét Nam.

5.5. Vai tro cua cdc cong ty

Cong tv ¢6 vai tro dac bidt gquan trong v& cic mit sau
day:

La bién phap dé tap trung hoa nguén lyc khi cin gidi
quyét cac vian dé kinh té 16n, nhu tap trung vén, tAp hdp ¥
chi va tri thitc dé dau tu vao nhiing nganh cin nhidu van,
nhiéu tri thic va ¥ chi cao.

L bién phap dé Nha nuéc kiém ché cac tidu cue. Chiing
ta déu biét, ¢éng ty bao gid ciing duge lanh dao bang mot tap
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thé cac ¢b dong. cé co ché giam sat, rang bude nhau. P chinh
Ia cai gidp Nha nude dé nam va diéu chinh ching. |

Riéng céng ty trach nhiém hitu han c¢é vai tro diac ét
hon cong ty ¢d phan. N6 vita ¢6 tac dung cla cong ty néi
chung, né lai ¢é suc thu hut c¢é déng mét cach it kho khan
hon so véi cong ty ¢d phan. Coéng ty trach nhiém hiu han
cfing 1a loai doanh nghiép diude dinh hinh én dinh. Do d6,
Nha nudc cing dé kiém soat hon.

5.6. Vai tro kinh té ho gia dinh

- Kinh té& hé trong néng, lam, ngu nghiép, dich vu dan
dung, v.v... 12 hinh thic tap hdp lac dong t61 uu hién nay dé1
v cac linh vuc noi trén. N6 vita phir hgp vé nguén lao dong
tiém tang nhung ral rac cha xa hoi Viét Nam, vira phu hop
véi miic d6 dau tu cong cu con rat thod so cia cac nganh, nghé
néi trén,

- Kinh t& hd gia dinh la hinh thic bé sung thu nhip cho
cong dam, ngoai thu nhap chinh, ti¥ mdt ngudn hop phap
khdc nao 46, nhim ting thu nhap cho cong dan khi ngudn
thu nhéap kia khéng &0 bao dam nhu cau tiéu ding cta gia
dinh ho. Dé 1a cic hoat déng san xudt, dich vu dudc ti€n
hanh ngoai gid lao ddng chinh clia mét sd cdng chiic, quin
nhan, nhiing ngudi 1am céng én luong.

- Kinh t& h$ gia dinh 15 mét hinh thic tin thu cac nguén
lyc san xuét ciia xa héi nham huy dong téi da cac ngudn luc
nay, bién ching thanh caa cai vat chat cho xa héi. Dé la vai
tro cua kinh t& hé néng nhan, kinh té gia dinh cta cac cong
nhan, nhéin gia cong hang hoa cho cac doanh nghiép chinh,
tan thu phé thai, phé liéu,...
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- Kinh t& 116 gia dinh [a lue luong bd sung. nham dong bé
hoa Tue Tuong kinh t& 16n. tap trung. Chang déng vai trd phu
trg, dich vu cho san xuat chinh & ¢dc nhu ciu khong ¢é tinh
thuong xuvén on dinh. D6 chinh la vai trd cua céng nghiép
gia cong gia dinh, thuc hién moét 56 cong doan thu cong,
nham hé tro diy chuvén san xuit chinh khi cé Gin tic, mit
can doi d cac khau yéu

- Kinh t& hé gia dinh ¢6 vai tro b6 sung “cung” dé dap
ting cac nhu cau da dang, nho 1, thudng xuyén bién déng
trong tiéu dung cua din cu. B6 chinh 1a val tré cia céc dich
vu tu nhin, duge md ra ¢ nhiing ndi ¢6 nhu cau, hinh thanh
linh hoat, ding mie, hdp véi “ti1i tién” ctia nguoi tiéu dung.

- Kinh té& hd gia dinh ciing 14 truong hoc quan 1y kinh
doanh, ndi tap dudt cho tudi tré trén con dudng doanh nghiép
Ié6n sau nay. Qua kinh té& hé gia dinh, céng dan via tich lay
kinh nghiém thudng trucng, hoe tap phap luat dé khi vao
thuong trudng cé thé hoa nhap dude.

5.7. Vai tro doanh nghiép tu ban nude ngodi

Diéu nay sé dude trinl bay trong Chuong III cua gido
trinh nay.

1. QUAN LY NHA NUGC 31 VOI DOANH NGHIEP
1. Su can thiét khach quan cia QLNN ddi vdi cdc doanh

nghiép

Vi sao Nha nudc phai quan tdm dén cac DN, di cac DN
d6 ¢6 phai 1a DNNN hay khong? S6 di nhu vy 14 vi nhiing 1y
do chung, da néu trong phan QLNN vé kinh té. Ngoail ra, ¢6
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mét s6 1¥ do cu thé nhu sau. lién quan trye tiép dén doanh
nghiép:

1.1. Tinh chdt giai cdp, tinh chat dan toc frong cic deanh
nghiép cd lao dong lam thué va co tu bdn nudc ngodi

Trong hé thong cac doanh nghiép hién nay ¢6 hai loai
doanh nghiép thudc loai ¢é van dé néi trén. D6 1a cac doanh
nghiép tu ban tu doanh va doanh nghiép cua tu¢ ban nudc
ngodi. Trong cac doanh nghiép nay, quan hé chu thg, quan
hé chi nude ngodi - thg ban xi 14 van dé chinh tri. Vin dé
béc 16t lag dong lam thué, van d& binh ding dan téc la van dé
thuong tric trong cac doanh nghiép thudc loar nd trén. Véi
tinh chit giai cip, tinh dan téc, tinh nhan din cla minh,
Nha nude khéng thé ding ngoai cude; ma phdi quan tim
diéu chinh céc quan hé trén trong cac doanh nghiép ¢6 vin
dé da néuw.

1.2. Sy mdu thudn loi ich quyét liét giita cd¢ doanh nhan trén
thi tricimg

Thiong trudng 1a chi€n trudng. Cudc canh tranh nay
khéong kém phan ac liét.

Trong hoat déng san xuit kinh doanh, céac doanh nhén
tham gia nhiéu mo1 quan hé ldi ich. Cac quan hé nay c¢6 kha
ning dan téi xung d6t ma chi ¢6 Nha nuéc mdéi cé kha ning
xtt Iy thang bing cac xung dat do.

Ban chit clia sin xuft kinh doanh 13 kiém 1&. Do ds,
mau thuin gitia cac doanh nhén véi nhau va vdi cac déi tac
khie, ¢6 quan hé véi cac doanh nhén, 14 1é thudng tinh.

Thudng c6 cac quan hé lgi ich sau day:

- Quan hé giita cac doanh nhin véi nhau. Thudc cac dé
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1ac nay cé nhidu noi dung quan hé cu the: quan hé hang -
fien vél rat nhiéu chi 1180 lién quan dén hang; quan hé cé
phan. e phiéu trong viée chia 161 Jdi, quan hé tranh chip tai
nguven mol trucng khi hoat dong lién ké bén nhau....

- Quan hé giia doanh nhan va thg thuyén. Thuge quan
hé nay cimg cd nhiéu ndi dung cu thé, nhung tyu trung 3
quan hé lac déng - tién cong - didu kién lam viée - thal d6 doi
X ctia chu déi vdi thd - sy tudn thi hgp dong va thoa uée lao
déng cua dé1 bén,...

- Quan hé mda doanh nhin vé1l xa héi nd1 chung thong
qua hanh vi cua heo trong viéc su dung tai nguyén, moi
truong, bao dam chat luong san pham, bao vé bi mat quéc
gia, gid gin an ninh, trat tu an toan xa héi, v.v...

1.3. Sw hitu han cua cdc doanh nhén trong viéc xu ly cdc van dé
sdn xuat kinh doanh ciia ho

Dé tién hanh sin xuat kinh doanh c¢6 hidu qua, cic doanh
nhin phai giai quyét hang loat vin dé, trong dé ¢6 nhiing van
dé ma mdi doanh nhin khéng du kha nang gial quyét.

Néi dung cu thé cia cac vih dé ma mdi doanh nhin
khong giai nd: tay thudc vao trinh d6 cha doanh nhin méi
nude, moéi nganh, trong mé) hoan cadnh quéc t& va trong nude
nhat dinh. Nha nuée nao ciing phai bing hoat déng cia minh
dé phan doan cac nan gidi cia doanh nhan, tim ra nhiing
nhu cau ciia ho ma dap ng. Tuy nhu cau cu thé cé thé rat da
dang, song suy cho cang, dé6 1a cac van dé thude vé ¥ chi, tri
thitc, vén liéng, phudng hudng, dién bién chinh sy ¢ lién
quan dén kinh t& Chéng han, doanh nhain nao ciing can biét

trién vong dn dinh cia dong 46 la My va mdt s8 ngoai té
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manh khae trong tuong lai nhung khong thé dy doan dugc.

1.4. St co mdt ctia doanh nghiép nha nuoc trong hé thong cdac
logi hinh doanh nghiép

Cé nghia 13, trong hé thdng cac doanh nghiép cau thanh
cac chu thé cua nén kinh té quoc din c6 mot sé 124 DNNN nén
Nha nudc khéng thé khong quan tam. Da c6 doanh nghiép
cua minh, Nha nudc tat phal quan ]y, phal ¢ nguéi truc tiép
quan tri kinh doanh, phai quan ly chinh nhiing ngudi dugc
Nha nudc uy thac quan tri kinh doanh dé.

2. Chitc nang quan 1y nha nude doi vioi doanh nghiép

Xuat phat ti 1y do can thiép nhu trén, QLNN d6i vdi cac
DN c¢6é cac chic nang sau diy:

2.1. Bdo vé lot ich giai cdp, quéc thé cua nguoi lao dong

N6i dung cu thé cta chite ning nay ia

- Bao vé gidl chi hodc gidt thg trudc sy ddu tranh cua
o161 kia nham thiét lap trat tu kinh t€ méi. Nha nudc tu san
bao vé Igi ich gial c4p tu san trude su dau tranh cla gial cap
cong nhén. Nha nudc XHCN bao vé quyén 1gi giail cip cong
nhan trong nén kinh t& da sd hitu, vira bao dam cho nén kinh
t€ da s§ hitu phat trién manh mé, vita git dugc dinh huéng
XHCN, khong ngitng hoan thién ché d6 sé hitu nham muc
tiéu xo04a bo ap buc, béc 1at, bat céng.

- Bao vé danh du céng dan trude sy d8i xit bat binh ding
cia gidi chi nudc ngodi, ngin nglia moi sy xdic pham qudc
thé clla ngudi nudc ngoai déi véi lao déng nude nha.

2.2. Bdo vé loi ich cong ddn trong cdc quan hé kinh té

N&i dung cu thé ctua chiic ning nay 14 ngan chin, loai trd
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cae hianh vi kinh 16, kinh doanh ¢9 hoi dén tinh mane va 11
apn cua cong dan v cua cde doanh nhan Khaeo nhy buar
eian, ban lan, xam pham a1 san cong dain, vovo. cu s 1ae
donnh nhan.

2.3. Ho trodoanh nhan lap nghiép kinh te

Phuong hudng ho irg caa Nha nude tay thude nhu cau
ctia doanh nhan. song dai thé, su hd tré nhim vao vide tao
dung ni@m tin, v chi. tri thde, phugng tién, mdi truong, v.v...
d¢ mot cang dan ¢o the 1am giau.

2.4. Bdn vé cong san va phdt huy vai tro, tiac dung cua hé thong
DNNN trong nén kinh té thi truing

Thue chat, diav 1a viée gin gid@ vdn nhid nude trong cac
DNNN. bao dam cho von nay sinh Idi, thu lei day du cho
ngdn sach nhi nude. bao dam cho hé théng DNNN phat huy
diav di val tro cédng cy kinh & cia Nha nuée.

3. Phuong huong can thiép cua Nha nude vio cic hoat dong

cua cac doanh nghiep

3.1. X¢ét theo muc dich can thiép, co cdac fucong lom sau day

a. Can thiép dé ngian chan, han ché cic tac ha do cac
hoat dong cua cac doanh nhan ga’ijf ra.

b, Can thiép dé gnip dd cac doanh nhan thanh dat trong
doanh nghiép cua ho, nho dé ma quée gia cang hung manh
theo, theo tinh than “dan giau, nude manh”.

3.2. Xét theo noi dung hoat dong cua doanh nghiép, huong can
thiép cua Nha nuwic la:

a. Can thiép vao hinh thic sd hizu cua doanh nghiép

- No6i dung vén dé sd hitu doanh nghiép ma Nha nude can
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o6 su can thiép cua Nha nude, bao gom:

+ Viéc qluy dinh chung v& cac loai hinh doanh .ng_hi{“ap
theo s§ hitu dugc phép hién dién trong nén kinh té quéc dan,

+ Viée cho phép cu thé mét loai hinh doanh nghiép nio
d6 dugc kinh doanh trong mdt nganh, nghé nhat dinh. Viéc
ndy duge thuc hién mi néi dung cu thé 14 cho phép hay
khong cho phép ¢6 hinh thic s6 hitu nay hodc hinh thic sg
hitu kia, cho phép mét loai 6 hitu cu thé nao dé dude hoic
khong dude kinh doanh trén linh vuc nay hodc linh vue khac,

. Hinh thie can thidp ciia Nha nude vé mdt s¢ hitu
doanh nghiép.

Nha nude thé hién ¢ chi ¢tia minh vé ché d6 s6 hitu bing
viéc:

+ Ban bé cac dao luiat chung vé ché€ d6 kinh té, cac dao
Iudt doanh nghiép, nhy Luit doanh nghiép, luit hgp tae x4,
Iuat doanh nghiép nha nuée. Théng qua tén cac loal hinh
doanh nghigp ¢6 trong Luat, cdng dan c6 thé hiéu dude rang
Nha nudc thita nhan, cho phép tén tai trén thudng trudng
nhiing loai hinh doanh nghiép nio.

+ C&p gifly phép hanh nghé cu thé cho cic doanh nhin.
Théng qua viée cip phép nay, Nha nudc to ¥ chi cu thé cha
minh vé viéc b8 trf cac loai hinh sé hitu theo cac nganh nghé,
dia ban nhat dinh.

- 8u cén thiét phai can thiép vao hinh thifc sd hitu clia
doanh nghiép

Su can thiép nay 14 cin, vi né ién quan dén hiéu qua cia e
Iugng san xuét do su phtt hop hay khéng ctia quan hé san xuat
ddl voi né. N6 cling quan trong vi diy chinh 1 vAn d& chinh tri
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can kinh te. lién quan dén ¢o so chinh tri cua Nha nuide.

h. Can thiép vao t6 chite quan Iy cra not bo doanh nghidp

- Noi dung ctia van dé té chize quan [y doanh nghiép, can
¢ s can thiep cia Nha nude, bao gom:

+ Co ciu bd may quan 1y tal doanh nghiép.

+ Ché d6 lam chu tap thé cua doanh nghiép hdp chi (Hop
tac xa, Cong ty).

+ Ché& d9 ghi chép, hach toan, théng ké, bio cdo cua
doarnh nghiép.

+ Ché& dé tham gia quan tri kinh doanh cia ngua lao
déng trong doanh nghiép, nhat la doanh nghiép nha nude.

+ Ché 36 kiém tra, kiém soat, kiém toan.

- Hinh thic can thiép cua Nha nude vao t6 chic qudn tri
doanh nghi¢ép

Nha nude thuc hién su can thidp trén bing cach:

+ Ban hanh ché d6 xiy dung diéu 1& doanh nghiép, diéu
16 mau va thuc hién viéc phé chuin didu 1é cu thé clia méi
doanh nghiép. Viéc ban hanh dinh hudng diéu 1& doanh
nghiép bing didu 1é mau, khién tit ca moi doanh nghiép khi
thanh lap déu co didu 18, duge lap theo khuén khé chung d6
va duge Nha nutde phé chuan chiing thuc, quy dinh cae tiéu
chuan dé6i véi ting loai doanh nghiép v& von, vé nhan su, vé
hé thong s6 sach, biéu miu théng ké, k& toan, v.v...

+ Ban hanh cac ché d§ cu thé, didu chinh timg mat cia
hoat dong quan 1y tai doanh nghiép: ch& d6 ké toan nhéa nudc,
ché d6 kiém toAn nha nudc, ché d6 tham gia quan 1y cta
ngudi lao déng.

+ Giam sat, kiém tra viéc thuc hién cac ché d6 trén: thuc
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hién kiém toan. thuc hién thanh tra lao déng. thanh tra td
chiic, thanh tra viée xu 1y khidu nai....

- Su can thiét cua qudn Iy nha nwde déi vdi ché dé qudn
ly doanh nghiép.

Su can thiép trén day 1 can thiét xét tir ca hai phia: Nha
nudc vd doanh nhin. V& doanh nhian d6 1a nhing chi dan
chinh dang cia Nha nude dé ho di kha ning tén tai va phat
trién trén thuong trudng, bie dim cho ndi bd cong dong
doanh nghiép séng t8t vdi nhau, ti d6 ma san xuit kinh
doanh phét dat. Véi Nha nuée dé 1a viée dat trude nhiing tién
dé, nhiing kénh giao ti€p quan 1y, ti d6 Nha nuée cé thé
ki€m soat dudc cac hoat dong cia doanh nghiép mét cach cé
hiéu lue.

¢. Can thiép vao phuong hudng sin xudt kinh doanh cua
doanh nghiép

- N§i dung vén dé phitong hudng san xudt kinh doanh,
¢an c6 sy can thiép ctia Nha nude -

Vin dé phuong huéng san xudt kinh doanh cia doanh
nghiép, cin dude Nha nude can thiép, bao gm:

e Ching loai san phim va dich vu.

¢ S8 lugng, khéi lugng san phim, dich vu.

e Ch#t lugng san pham, dich vu.

- Hinh thiZe can thiép cua Nha nide

Nha nudc can thiép vao viéc gidi quyét van dé: san xuét
cai gi? chat lugng ra sao? cua doanh nhén théng qua cac hinh
thitc sau day:

+ Ban b6 danh muc cac mit hang, dich vu ¢&m san xuat,
cung ung.
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+ Ban bé tiéu chudn qudc gia vé chat hiong san pham.

+ (Clung cap théng tin cho cac doanh nhan vé cung cau
hang hoa, dich vu dé gitp ho trong cdng tac tiép thi.

+ Pit hang véi cac hang, ban 1énh san xuat déi véi cac
doanh nghiép nha nude nham dua cic don vi san xuit kinh
doanh vao thé 6n dinh.

- Ly do can thiép cua Nha nude vae phuong hudng SXKD
cua doanh nghiép

84 di Nha nudc phai can thiép vao mat nay vi:

+ Y nghia to 16n clia ndi dung san xuit déi vé ngudi tiéu
dang, trude hét 1a vAn d8 cha't luong san pham.

+ Y nghia chinh tri, x4 héi chia ndi dung san xuit cia cac
doanh nghiép. Hang hoa vi dich vu khéng thuin tuy 14 hiéu
ing kinh t&, ma cdn cé gia tri tu tuong, van hoa. Chinh vi
th&, Nha nude ndo cling rat quan tam.

+ Tinh hidu qua cia phuong hudng san xuit. Néu khong
dinh huwéng ddu ra 61 wu, xa hél s& [dm vao khiing hoang
thita hodc thifu san phdm va dich vu. Ca hai trang thai 46
déu bt 1gi, déu lang phi.

d. Can thiép vao viée st dung tai nguyén cua cdc doanh
nhén.

- Pham vi c¢én can thiép.

Pham vi canthiép cia Nha nudc trén mat nay la:

+ Loai tal nguyén dude khai thac, su dung.

+ Loai san pham dude phép dung loai t3i nguyén d6 lam
nguyén liéu,

+ Ch& d6 khai thac, bao quan, ché bién tai nguyén.

+ Dinh muc st dung tiét kiém tai nguyén trong san xuft.
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+ Ché dd vé sinh méi truong khi sit dung 191 nguyén dé.

- Suz can thiét phdi can tﬁiép vao vice s dung tai nguyén
cua doanh nhan.

Nha nuéc cdn can thiép vao viéc sU dung tal nguyén quéc
gia cua doanh nhin 1a vi ngudn tai nguyén la nguén séng cua
qudc gia, khéng chi cho thé hé hién nay ma cho ca nhiing thé
hé tuong lai. Trong khi d6 viée st dung tai nguyén cua doanh
nhéin luén ludn cé xu hudng trai nguge véi loi ich cong dong.
Nha nuée cAn phai ngin chin cic hanh vi trém cap tai
nguyén, cac hanh vi khai thac mdt cach lang phi cac ngudn
tai nguyén, ciac hanh vi st dung ta1 nguyén vao cic muc dich
hiéu qua khéng cao,...

- Hinh thic can thiép cua Nha nude véao viée su dung tai
nguyén quéc gia cua doanh nhén.

Nha nuéde thudng thoéng qua cac hinh thic, bién phap sau
day @€ qudn ly viée sit dung tai nguyén cia doanh nhén:

+ Khoanh ving cdm vi.ban 18nh ¢im khai thac tai cac
ving tai nguyén cin bao vé, bao tdn vé han hodc hitu han.

+ Thue hién ché d6 xin phép va cdp phép khai thac, su
dung cac ngudn tii nguyén québc gia.

+ Ban bé cdc quy pham k¥ thuat cho viéc khai thac, van
chuyén, bao quan, st dung tii nguyén quéc gia, nghiém cim
su dung cac phucng phap, phudng tién bat lgi trong khai
thac, st dung tai nguyén.

+ Ban b& cic dinh mue, cde quy pham su dung tai
nguyén vao san xut, 4n dinh muc dich, han mdc su dung va
ché 46 thu hdi, tai ché 46t vdi cac tai nguyén quy hiém va vat
pham cé ngudn goc 13 tai nguyén quy hiém.
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e. Can thiép vao s lae dong méi truong cua doanh nhan,

- Pham vi can thiép cua Nha nude.

Vin dé méi truong, can dude Nha nudc can thiép, bao
cOm:

+ Loat chat thai ma doanh nghiép thail vao mé trudng.

+ Bién phap s¢ xit 1y cua doanh nghiép trude khi dua
chit thai vao mdi trudng.

- Ly do can thiép cua Nha nude vao van dé méi truong

Méi truong )a vian dé dan sinh. Dé bao vé méi trudng,
han ché& & nhiém do san xuit gdy ra, thudng can nhiéu chi
phi. Chinh vi thé, diy 1& vdn dé thudng bi cic doanh nhan
cho qua vi Igl nhuan ca nhan chi phéL

- Hinh thitc can thiép cua Nha nude.

Nha nude can thiép vao hoat déng méi truong cua doanh
nghiép théng qua cac hinh thde sau day:

+ Nghiém cam viéc su dung nhiing nguyén, nhién, vat
lidu ¢6 chat thai doc hai khong thé xi 1y né.

+ Quy dinh k¥ thuat va cong nghé xu ly bit bude cac chat
thai trude khi dua ching vao méi trugng.

+ Quy dinh phi phii ndép cho Nha nudc d& Nha nude thuc
thi cac bién phap xit Iy 6 nhiém chung.

+ Xét duyét nghiém ngit phudng an phin bd dia 1y cong
trinh céng nghiép giy 6 nhiém, phuong an ky thuat va cong
nghé trong cac du an diu tu, ngin chin vide st dung céng nghé
lac hau, nguyén hiéu ddc hai giy 6 nhiém méi trudng sau nay.

f. Can thiép vio viéc xde dinh dia diém sdn xudt cua
doanh nghiép

Dia diém phéin bé cac doanh nghiép c6 lién quan dén tu
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thé quan hé cua doanb nghiép. Do dé. mot doanh nhin dén
ed xu hudng chen Jan theo loi thé, iy dé gay ra bat le1 chung
cive xa hét Trong ting doanh nghiép, viée b tri noi 1am vige
ed anh hudng tdi stc khoe nguoi lao ddng. Gidi chu thudng ¢
xu huéng giam chi dé do ton phi cho minh, day ngudi thg vao
thé khé khin.

Nha nudc can thiép vao viée phan bé dia ly cac doanh
nghiép bing cach phé chuin true tiép mat bing xay dung,
biang xay dung trudc cac khu két cidu ha tang, theo do, cac
doanh nghiép sé ra doi theo trat ty da dinh.

g. Nha nudc can thiép vao vin dé ban quyén kiéu ddng
san phém

DAay 13 van dé ¢6 ¥ nghia nhiéu mat. D61 véi ngudi tidu
dung, diy 1a cg s8 dé bdo vé quyén lgi ngudi tiéu ding. D6}
véi ngudi sang ché, ddy 1a co sd dé chéng moi hanh vi an cap
ban quyén s hiu tri tué. D1 véi san xuat xa hoi néi chung,
day la bién phap dé biao dam cho qua trinh chuyén mon hoa
dude duy tri va phat trién. Chuyén mén hoi sdn xuit céng
nghiép doi hoi phai don dang hoa chi tiét ¢6 cung chdc nang
va tidu chudn hoa kich ¢B, hinh dang cha ching dé c6 kha
nang l4p 1an. Nha nudc can thiép vao linh vue nay la dé vua
bdo vé quyén 1gi ngudi tiéu dimng, vita bdo vé quyén sd hitu tri
tué (sd hitu céng nghiép), vita thic day viéc xa héi hoa san
xuit cong nghiép.

h. Nha nude can thiép vao su {ya chon doi tic quan hé cua
cac doanh nhédn, dic biét la cde quan hé vot nguoi nitde ngodl

Su can thiép ndy cing xuit phat ti lgi ich cta ca hai
phia: Nha nudc va doanh nhan. Va1 Nha nudc, su can thiép
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nav bio dim cho Nha pude ngan ngiin dude cac tac dong
ngoal xam ve moi phuong dién: van hoa. chinh tri. an ninh
dich bonh.... nup dudi con nguoi va hang hoa nhap khau.
Nha nude cang dong thdl ngin ngla moi s rd ri ra nudc
ngoal: chat xam két tinh trong hang hod, thong tin kinh té&
ky thuat... Dé1 vl doanh nghiép. su can thiép nay tao ra
hang rio bao ho cho doanh nhan trude méi truong qudc té
day bi an, ma doanh nhan khéng lusng trude duge.

061 vii mol doanh nhan day 14 mél quan tAm cuc kv to
lén mé ho khong thé tu lo liéu néi. Chi ¢6 Nha nude méi da
kha ning bao vé cac doanh nhén 6 cac mit néi trén ma théi.

i. Nha nude can thiép vao viée phdan chia thanh quad san
xudt kinh doanh cua doanh nghiép

- Noi dung van dé cén can thiép

Vin dé phin chia thanh qua SXKD tai doanh nghiép c¢in
dude Nha nude can thiép o cac mat sau day:

+ Quan hé lgt ich gita doanh nghiép véi Nha nude.

+ Quan hé g1 ich gi®ta chu va thg, gita xa vién véi nhau,
gitta Nha nude vdi ngudi lao déne.

+ @Quan hé lgi ich gifia doanh nhan véi nhau trén thtﬁ":'ing
trudng, gitia cdce ¢6 dong véi nhau trong cong ty.

- St cin thiét phdi c6 Nhea nude can thiép vao quan hé nay.

Nha nude phai can thiép vao quan hé nay vi day 1a van
dé gial cAp, van dé cdng bang xa hdi, van dé lgi ich chung cia
quéc gia.

- Hinh thic can thiép cua Nhd nude,

Nha nude tac dong vao cac quan hé trén théng qua viéce
ban hanh cac dao luat v& thué, vé lao déng va tién cdng, tién
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ltiong. vé bai cong. dinh cong. bidu tinh. v.v... ban hanh diéu

1é doanh nghiép, diéu 1é cong ty.

4, Phuong thic, néi dung quan ly nhia nude doi véi doanh
nghiép thudc cac loai hinh néi chung

4.1. Xdy dung va ban hanh phap ludt

a. Pham vi diéu chinh bang phdp ludt

Dé can thidp bing phap luat vao cic hoat déng cua
doanh nghidp, ebng tac lap phap phai dé cip cac mit sau:

- Mdt t6 chite doanh righiép.

Thudc phuong dién nay, phap luat phai dé cap cic van dé
sau day:

+ Khai niém loai hinh doanh nghiép dude dinh ché.

+ Dia vi phép Iy ctia chiing.

+ Chiic ning nhiém vu clia ching.

+ Thiét ché té chiic quﬁn 1¥ ena ching.

+ Diéu kién va tha tuc thanh 1ap mdi loai hinh doanh
nghiép.

+ Co ¢hé van hanh quan 1y caa b§ may doanh nghiép.

% Mdt hoat déng cua doanh nghiép.

Thude phuong dién nay, phap luat quan ly cic doanh
nghiép phai dé cip cac mat sau day:

+ Pinh ché hoat dong lién quan dén viéc su dung moi
nguon hic: tai nguyén, méi trudng, lao déng, tai chinh, tién
té, v.v... |

+ Dinh ché lién quan dén viéc phdn phdi thanh qua lao
dong: tién cdng, thud, phi, dia td v.v...

+ Dinh ché lién quan dén nghiép vu quan tri kinh doanh:
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chee dé ke 1oan. thong ké. hop dong kinh 18, hop dang lao
dong vov..,

b, Hinh thice the hién

Phap luat dé diéu chinh cac hoat dong kinh té cua cac
donnh nhan duge thé hién duéi nhidu dang xét theo nhiéu
agine d6 khace nhaw:

+ Theo tham quyén ban hanh. c¢6 luat, phap lénh va cac
van ban dudi uat, do Chinh phu va cac ¢d quan hanh chinh
nha nude ban hanh,

+ Theo dé1 tugng va pham vi diéu chinh ¢6 cac van ban
{ayv chd thé quan hé kinh té& lam d6i tugng quy dinh, nhu
Luat DNNN, Luat DNTN, Luat cong ty, Luat HTX, ¢d6 van
ban 1ay khach thé quan hé kinh té 1am déi tudng quy dinh,
nhu Ludt lao déng, Luat khoang san, Luat thué gia tri gia
tang, Luat méi trudng, Phap lénh chuyén giao cong nghé vio
Viét Nam,...

+ Theo cac nd1 dung dac biét khac ¢o: ké hoach nha nude,
viéu chuAn quéc gia vé chat lugng san pham, quy hoach xiy
dung d6 thi dd duge Quéc hdi phé chuan,... Trong quan ly
nha nudc d61 vdl cdc doanh nghiép, nhitng van ban trén
chinh 12 su quy dinh cudng ché, bit budc. |

4.2. Xay dung chién livoc, quy hoach, ké hoach, du dn dau tw

Nhiing vin kién chién luge, quy hoach, ké hoach ding dé:

+ Lam tai liéu dinh hudng, tuyén truyén, thuyét phuc cac
doanh nhin lam theo chi dao ¢cia Nha nudc.

+ Lam chi tidu phap lénh trong nhitng diéu chinh cudng
ché, nhu di néu trén.

+ Lam cin cif cho viéc diu tu bing ngin sach nha nudc
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va vide xay dung cdc doanh nghiép nha nudc d nhiing noi,
nhiing nganh ma khu vyc tu i:h_ﬁng dude lam hoac khong
mudn lam va Nha nuée thi can 1am dé€ c6 vi thé diéu khién
nén kinh t& mot cach than diéun, nhu 44 néi ¢ dau bai.

4.3. Té chite thuc hién phdp ludt, chién luoc, ké hoach, du dn
nha nuoc

D6 1a vide ap dung phap luat dé thuc diy, hudng dén,
cudng ché, hb trg,... cac doanh nghiép ra ddi theo diing quy dinh
cia phap luat va hoat ddng c6 hidu qua trén thuong trueng.

Céng vy 16n nay bao gom hang loat cac cdng vu b phan
sau day:

» Tuyén truyén, phd bién phap luat.

s Khuyéch truong cac dinh hudng va cac du an dau tu.

e Tim hiu kh3 hing, nguyén vong, khé khin cia céng
dan trong viée tuan thu phéap luat, hudng dng cic du in dau
tit ma Nha nide kéu goi, dinh hudng khuyén khich, hé trg
dau tu déi véi cac dol tugng ma Nha nude dit su huu .

o Tu vin d8u tu 481 vii cac d8i tugng e¢6 kha ning,
nguyén vong dau tu.

o Xét duyét va cAp gidy phép san xuit kinh doanh, lam
cdc thu tuc con 1-_éi dé dua doanh nghiép va doanh nhan vio
qu¥ dao clia thi trudng v sy quan 1§ cua Nha nuée.

4.4. Té chire xdy dung cic doanh nghiép nha nudc khi cdn thiét

Cong vu ndy bao cac edng vu cu thé sau day:

+ Séang kidn ddu tu, x4y dung luan chiing kinh t& ky
thuat cho cac du an xdy dung doanh nghiép nha nudc médi,
x4y dung lai, goi thém vén,... |

+ Thanh 1ap Héi dong tham dinh va tién hanh tham dinh
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ctaa 1161 dong vé cac dd An dé trinh. |

+ Tht 1rudng hanh chinh ¢6 tham quyén (tuy theo luat
dinh) phé chuén.

+ B6 phan thuc thi du an tién hanh xay dung ¢ ban theo
trinh tu quan 1y xay dung co ban nhu luat dinh.

+ Hoiin cong, tiép thu xdy dung va dua doanh nha nudc
mdi xay dung vao quy dao cia thuong trudng va sy quan 1y
cua Nha nudc.

4.5. Pinh hudng, diéu chinh hoat déng sdn xudt cua cdc doanh
nghiép.

Céng vu 16n nay bao gom rat nhiéu hoat déng quan 1y cu
thé thong qua nhiéu hinh thie hoat déng phong phi khac
nhau. Nhitng hoat ddng 1én thuong la:

+ Théng tin tuyén truyén bang hé théng truyén théng
dai chuang.

+ Céng tac vin déng cha cic nghiép doan do Dang va
Nha nude lanh dao, ho trg, tao diéu kién hoat dong.

+ Sy tiép can cua quan chide Nha nude véi @ad kinh
doanh hing dau cua tiing nganh, théng qua cac ciu lac bd
doanh nghiép, cic dién dan dau tu, cac héi nghi,...

4.6. Thuc hién cde hoat déng ho tro céng ddn lip thin, ldp
nghiép, ho tro doanh nhéin lam dn c6 hidu qud ‘

Day 12 mot noi dung that sy quan trong va ning né cia
quan ¥ nha nude dé1 véi cac doanh nghiép, cing la mdt trong
nhitng hinh théc hodc phuong thitc hitu hidu d& Nha nude
din dat cac doanh nghiép thude moi thanh phén s6 hitu vé tu
lidu sén xuat van dong theo co ché thi trudng, nhung c6 thé
di theo dinh hudng XHCN ctia Nha nude. Théng qua hoat
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déng nav, Nha nuée to 6 ban chat nhan dao cua minh déi véi
nguai san xuat kinh doanh nét riéng, toan xa hdi nd1 chung,
t do6 tao nén duge mot dol ngii nhiing doanh nghiép hung
manh, trung thanh véi Nha nuéc.

Dé thuc hién ndl dung quan Ly to lén nay, Nha nude cac
c&p phai ti€n hanh hang loat cong vu nhu:

+ Xay dung nhiing ngén hang dau tu wu diil cho nhing ai
hudng tng cac chudng trinh kinh t&€ trong diém ctua Nha
mitée, kinh doanh cac nganh ma Nha nudc khuyén, moi.

+ Xay dung va tién hanh bao hiém san xuit kinh doanh
cho nhiing ai thuc hién ciac nhiém vu san xudit kinh doanh
theo dinh huéng ciia Nha nudc va thuc hién cic quy dinh cua
bao hiém.

+ Thuc hién su mién giam thué cho nhitng ai san xuit
kinh doanh theo dinh hudng uu tidn ciia Nha nude,

+ Chuyén giao dén cac nha kinh doanh nhiing théng tin
chinh tri, thoi su quan. trong, b gia tri trong san xuit kinh
doanh d& ho tham khéo.

+ Thuec hién cac chudng trinh boi dudng kién thitc guan
tri kinh deanh, gilip cac doanh nghiép hién da1 hoa d6i ngi
vién chitc nghiép vu quan tri kinh doanh, véi chi phi thip
hoéc mién phi.

+ M0 ra cic trung tam thdng tin, cac trién lam thanh twu
kinh t& k¥ thuat dé taoc méi trudng cho cic doanh nghiép giao.
tiép va bat méi san xuit kinh doanh véi nhau.

+ Thuc hién céc hd trd phap 1y, dac biét 1a hé trg tu phap
qudc té&, dé1 vdi cac doanh nghiép kinh doanh trén thi trudng
quoe té.

174



+ XAy dung cac loai cd s vat chit ky thuat @& hinh
thanh cac loal thi trudng: thi truong hang hoa thong thuong,
thi triiong von, thi trudng chiing khoan, thi trudng stc lao
dong. rhi truong chat xam, v.v. quan 1y cdc loai thi truong dé
dé ¢ic doanh nhén o duge moi truong thuin ldi trong giao
lwu kinh té. khéng bi lam vao tinh trang bat trac.

4.7. Kiém fra, gidm sdt sw tuan thit phdp [udt ctia cde doanh nhan

C6 bao nhiéu quy dinh thi ¢6 bay nhiéu sy kiém tra. Tuy
nhién ¢6 thé quy vé mot s6 hoat déng chinh sau day:

+ Kiém tra tinh hgp phap cia su ton tai doanh nghiép.
Mbi doanh nghiép ra doi déu phai cé gidy phép. Gidy phép
chi cip cho nhiing doanh nhin &4 diéu kién thanh lap doanh
nghiép. Viéc kiem tra nay nham loal trir cac doanh nghiép ra
do khong dang ky hoic khong du diéu kién, dia ¢ phép.

+ Kiém tra kha nang tiép tuc tdn tail cua doanh nghiép.
Khi cac doanh nhin diang ky kinh doanh déu phai ¢é du didu
kién mdi dude Nha nude cip giay phép kinh doanh. Do d6 khi
nhitng diéu kién Ay khéng con du nita, ching phai bi dinh chi
hoat déng. Dé di téi quyét dinh d6, khi dd c¢é cac dau hidu sa
sut kha nang, biéu hién cta sy pha san, dé co quyét dinh pha
san doanh nghiép, Nha nudc phai tién hanh kiém tra nay.

"+ Kiém tra dinh ky theo ch& &% nham nhédc nhd cac
doanh nghiép thudng xuyén chap hanh phap luat. Cac dai
tugng kiém tra thudng la vé an toan lao déng, phong chéng
chay, vé chap hanh cac quy dinh an toan vé sinh méi trudng,
vé kiém toan nham bao dam ché dd ghi chép ban diu dung
quy dinh cta ch& d6 ké toan nha nudc,...

+ Thanh tra, ki€ém tra khi ¢6 ddu hidu vi pham phap luat
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hinh su, nhu ¢ hién tuong tron lau thué, xdm pham tai san
XHCN hodc tai san cong dan, kinh doanh ¢ac mat hang quée
cam,...

" 4+ 'Thanh tra. kiém tra khi ¢6 don thu khiéu t6.

4.8. Thu vé ngdn sdch nha mieoc cdc khoan loi tir cac doanh nghiép

Thuée loai ¢éng vu chung nay cé hai loai ¢éng vu cu thé la:

+ Thu tit moi loai doanh nghiép cac khoan thug, phi, dia
£6, v.v...

+ Thu tit doanh nghiép nha nuéde cac khoan lgi nhuan do
vOn nha nude trong cac doanh nghiép nay tao ra véi tu cach
nguoi chu s6 hitu DNNN.

5. Phuong hudng, noi dung quan 1¥ nha nude dot véi timg loai

doanh nghiép

Nhing diém chung, nhu da trinh bay J trén, 12 néi dung
QLNN d61 vdi tdt ca moi loai hinh doanh nghiép. Tuy nhién,
su quan ly nha nudc d81 véi mai loai hinh doanh nghiép con
¢b nhiing ndi1 dung riéng.

5.1. Qudn ly nha nwoc déi voi doanh nghiép nha nwoc

5.1.1. Xéy dung chién luoc, quy hoach, k€ hoach va cde
du dn phdt trién hé théng DNNN

a. Vi tri, tam quan trong ciia cong vu noi trén

Céng vu ndi trén 13 budec md diu cla toan bé qua trinh
quan ly nha nude 461 v8i DNNN. Phai ¢6 dinh hudng nay,
hoat déng dau tu xdy dung DNNN mdi ¢6 thé tién hanh dudec.

b. Nhitng sdn phdém qudn ly c¢ bdn, cin tao dude qua
cbng vu trén

Khi thuc hién cdng vu trén, ¢ong tic quan iy nhi nude
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phai tao ra dude cac sdn phiam quén 1y sau dawv:

- Nhing chi tiéu thé hién nhiém vu phat trién xa héi
cua toan ba hé théng cac loas hinh doanh nghiép, khéng ké
&6 15 doanh nghiép thude loai hinh nio. Chang han, nhiém
vu cta sy nghiép phat trién kinh t€ trong viéc thuc day thuc
hién muc tiéu dan gidu, nude mang, xa hdi cdng bing, dan
chu, van minh.

- Nhiing chi tiéu thé hién nhiém vu riéng c6 ctia hé théng
DNNN. Néi cach khac 1a, lam rd phan nhiém vu kirh t& do
cac doanh nghiép nha nude ganh vac va ludn cd cua nd.

- M5 hinh t6ng thé lue lugng DNNN ein c6 dé dam nhan
nhiing nhiém vy néi trén, dude thé hién thanh cac du an
DNNN cu thé.

- Phan tang, giam lue Iuidng DNNN so v6i mé hinh trén,
trong do ¢é;

+ Nhitng DNNN méi ¢dn xiy dung bd sung mdi bang vén
Nha nudc.

+ Cac DNNN can cit giam do khong cin thiét.

- Riéng phin xay dung bd sung dudge thé hién thanh:

+ Cac du an xay dung mdi. |

+ Cac du an cai tao, md rong, hién dai hod DNNN hién cé.

- Riéng phan cit gidm cac DNNN hién cé khéng con can
thiét t4n tai bing vén nha nudc nhu trude nita, ¢an duge thé
hién thanh danh muc va phucng an chuyén thé sé hitu cu thé.

5.1.2. Hoan thién thé ché t6 chite va quan ly nha nude dor
vot DNNN

a. Thuc chdt céng vu

Cong vu trén thuc chat 1 viéc téng két cong tac quan ly
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nha nude d61 véi doanh nghiép nha nudce, bs sung, d6t méi t8
chitc quan ly nha nude dé1 véi khdi DNNN cho pht hop véi su
phat trién thudng xuyén cia khéi nay va yéu cau dit ra dai
vd1 khé1 DNNN.

b. Muc dich yéu cdu cua cong vu

Coéng vu nay phai duge t1€n hanh véi muce dich, yéu ciu
sau:

- Tién hanh déu din va kip théi theo tung budc phat
trién ciia ban than lyc lugng DNNN va tiing budc phat trién
cua thi trudng.

- Tién hanh ddng bé trén ca hai phudng dién: xem xét t§
chiic va hoat ddng quan 1y cha chu thé (tic 1a cia Nha nudc)
va khach thé (cta ban thin ting DNNN). Trong thuc tién,
ndi dung nay dude thé hién dudi hai hinh thiec:

+ B8 sung va hoan thién hé théng phap luat, thé ché, quy
tde,... nhim diéu chinh t6 chiic bé may va quyén han, trach
nhiém, nghia vu cua cic DNNN.

+ B4 sung, hoan thién té chiic bé may, phan céng nhiém
vy, quyén han; trach nhiém giita cac cdp, cic nganh trong bd
méy nha nudc dé quan 1y cac DNNN.

Thuéc loai thil nhat, ta thay ¢é cac dao luit, cac Nghi dinh,
Quyét dinh, cac vin ban phap quy khac cia Nha nudc hién
quan dén DNNN, nhu quyét dinh 217; 315; 388, Luat DNNN
va cic luat khac ¢6 lién quan dé€n doanh nghiép nha nudc.

Thuéc loai thit hai, ta thay ¢é nhing nghi dinh nhu
35/HDBT; 196/HDBT va 15/CP vé chii¢ nang, nhiém wvu,
quyén han va t6 chilc bd may cia cac ¢d quan ngang bé trong
quan 1y nha nudc ddi vdi cae DNNN.
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. Noi dung cua cong vu

Céng vu duge tién hanh véi hai néi dung chinh 12 tong
két. danh gia hé théng phap luit, thé ché hién hanh, chi ra
nhiing bat cap, nhiing tinh tiét “khéng kha thi” cua ching,
su can thiét phai sia déi, b6 sung hodc bii b6.Trén cd sd d6
dita ra nhing quy dinh méi, phu hdp vé1 tinh hinh va nhiém
yvu mdl cua doanh nghiép va cua cac ¢g quan nha nudc trong
viéc quan 1y cac doanh nghiép. Phan céng vu ndy nam trong
hoat dong lap phap, lap quy, xay dung thé ché kinh t&, da
dude trinh bay trong phén néi vé ndi dung quan ly nha nuéc
dol vél doanh nghiép né1 chung.

5.1.3. Td chie dau tw xdy dung DNNN theo k& hoach, du
an da lap

a. Muc tidu, yéu cGu ctia edng vu

Cong vu nay phat tao ra duge két qua nhu sau: hién cac
ké hoach, dy an xdy dung mdi, xay dyung lai, chuyén d8i s3
hitu DNNN thanh hé thong DNNN méi, céng ty ¢6 phan nha
nude, cdng ty hodc doanh nghiép tu nhan, v.v...trén thuc t&.

b. Noi dung cong vu

C6 thé chia ¢dng vu thanh hai loai viée chinh:

- Xay dung mdi, xéy dung lai, chinh dén DNNN.

Toan bd hoat déng nay dude ti6n hanh theo trinh tu quan
Iy dau tu xay dung cd ban, dude gidi thidu trong nhing gido
trinh chuyén khao.

- Chuyén d6i sé hitu DNNN

Toan bé hoat déng nay dude tién hanh theo cic quy dinh vé:

+ Tién hanh giai thé DNNN.

+ Tién hanh ¢4 phin héa DNNN.
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5.1.4. Khai thdc, sz dung cdc DNNN véo viée thue hién
cdc nhiém vu chinh tri cua nha nwde

a. Ban chét cua cong vu

Day 14 viée st dung cac DNNN vao viée thue hién céac
nhiém vu kinh t& ma Nha nuéce thdy riang, nhiing nhiém vu
d6 12 cin cho Nha nuéc trong viéc thuc hién mét ¥ d6 quan 1y
nao d6. Vi du, nhiém vu kinh t& dé phuc vu qudc phéng,
nhiém vu kinh t& d€ thuc hién Chudng trinh 8n dinh phéan bg
dan cu, nhiém vu kinh t& 4 khong ché cac hoat doéng kinh t&
ctia cac lue lugng ma Nha nudc can khéng ché.

b. Noi dung céng vu

Céng vu dude thiic hién véi cac phan viée sau diy:

_ Xac dinh cac muc tiéu ma Nha nude can dat trong cac
inh vuc hoat déng x& hdi ma Nha nudc quan tdm, Néi cach
khéc 13, Nha nuée cn hinh dung cu thé cdc muc tiéu phét
trién xa héi cé lién quan dén kinh t€, phai duge giai quyét
bang sy phuc vu cha kinh té.

- Xac dinh cac hanh vi kinh té, ¢6 kha nang hoéc ¢b tac
dung d8 véi viée thuc hién cac muc tidu trén. Chi ra nhiing
khé khiin trong viéc thuc hién cac hanh vi kinh t& d6 va su
cAn thiét phai huy d6ng DNNN vao viéc thuc hién cac hanh
'vinay.

- Giao nhiém vu hoat déng kinh té& trén cho DNNN.

- Chuyén giao nhitng phudng tién cn thiét, diu & cho
DNNN thuc hidn xuat sic cic nhiém vu dude giao, 4p dung
cac bién phap, chinh sich uu tién, vu dai d61 véi DNNN
nhim giip chiing hoan thanh xuit sic nhiém vu chinh tri
dudc giao.
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- Kiém tra, dén déc viéc thue hién nhiém vu néi trén
nham budc c¢ic DNNN thuc hién nhiém I‘Vlll chinh tr1 duge
s1a0 tuohg xing vdi mong mudn cua Nha nudc va pha hgp
vol nhitng nd lue yu dai ciaa Nha nude dé1 vdi ho.

Trong quan |y nha nude dé1 véi DNNN, viéc khai thac lue
lugng DNNN nhu la do1 quan chi luc kinh t& cua Nha nuée
hoac nhu 1a “vit khi kinh t& chl yéu” 12 mdt ndi dung euc ky
guan trong. N6 néi 1én ¥ nghia dich thuc cita DNNN, ma néu
khong lam t6t cong vu nay thi viée xay dung DNNN la diéu
vé nghia. Tuy vay, st dung nhu thé nao cho tat luc ludng nay
hién cdn dang 1a ciu hoi 16n, chua cé 161 gidi thod dang.

5.2. Quan Iy von va ldi cua von nha nuéc trong cac doanh righiép

5.2.1. Muc tiéu quan ly

Viéc quan 1y nay nhim hai muc tiéu chinh la;

- Bdo toan vbn nha nudc trong moi doanh nghiép.

- Ning cao hiéu qua kinh t€ ctia vén dau tu cia Nha nudc.

5.2.2. Néi dung quan ly

a. Bé' tri nhén su dai dién vén nha nude trong cde doanh
nghiép.

- Thuc chét, néi dung cong vu

Dé 13 viée nghién ciu va dé ra céc bién phap vé lya
chon, bd tri nhan sy trong cac DNNN hoidc doanh nghiép ¢é
von nha nude sao cho bd may quan 1 trong cac DNNN, nguai
dai dién vén nha nudc trong cac céng ty ¢d phan nha nudc du
kha ning va ban Iinh dua hoat dong cia cac doanh nghiép
nay chuyén theo cg ché thi trudng dinh hudng XHCN cua
Nha nude.
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- Tdm guan trong cua van dé nhan su trong cac DNNN
va doanh nghiép cé vén nha nude

Van dé d chd 14, Nha nuée phai lo gill gin vén cia minh
bo ra trong cac doanh nghiép d6, nhung Nha nudec khéng thé
can thiép qua sdu viao van hanh san xufit kinh doanh cua
doanh nghiép, ké ca DNNN thudn tuy. D& tn tai trén thi
trudng, moi DNNN phai cé quyén chu déng nhit dinh va
phai chiu trach nhiém vt chit vé két qua san xuat kinh
doanh cta minh.

Nha nude tac déng viao DNNN véi hai tu cach: tu cach
Nha nuéc va tu cach “6ng cha”. Nhung dng chu khéng truc
tiép kinh doanh. Vay, Nha nuéc phai diéu khién hoat ddng
cita DNNN théng qua viée diéu khién nhitng con ngudi do
Nha nuéc uy quyén van hanh DNNN, uy quyén dai dién cho
Nha nuée hoat déng trong cac cong ty 46 nhu thé nao? Do
chinh 1a vdn dé phiic tap.

- N6t dung cong vu.

Céng vu trén bao gom:

+ Viéc tim va chon cac dai dién sé hitu nha nudc dé thuc
hién vai tro chua thé trong didu hanh ciac doanh nghiép nha
nudc. Hoi ddng quan tri, nhu dang 6 trong cac DNNN hién
nay, 14 giai phap d tim ra d6. Tuy nhién, gidi phap d6 con cé
nhiéu b4t cap.

+ Chufin bi nguén nhin luc, lga chon va bé tri nhan su
vao cac vi trf dai dién ma phuong an dat dién yéu caw.

+ Giam sat ngudi dai dién cua Nha nudc trong cac loai
hinh doanh nghiép ¢é vén nha nude, trg gitp ho thuc hién

xuit sic st mang dudc giao, ngdn ngita moi hanh vi tidu cuc.
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3.3. Quan ¥ nha nuoce doi voi cac hop tac xd

5.3.1. Dinh hudng hap tdac hod, tap thé hod.

Dav 13 nél dung c¢6 tAm quan trong hang dau trong quy
trinh ¢quan Iy nha nuwde d61 véi hop tac xa. Néu néng voi
chang nhing khéng ¢6 higu qua ma con vi pham din chu.
Nhung budng long, dé mic cho ngudi lao déng ty lo, nhu da
dé xay ra trong qud trinh bung ra cua kinh t€ thi trudng va
da dang hoa s6 hiu vé tu lidu san xuat thuc chat 1a vo trach
nhiém vdi nhiing nguoi lao ddng nghéo kho va kha déng dao
hién nay. Dé ciing chinh 14 thach thic d81 vdi ngudi quan ly.

Can xudt phat ti hai yéu cAu sau ddy 48 dinh hudng ap
dung hinh thite doanh nghiép tap theé:

Mot la, nganh nghé d6 ¢6 cAn phai hgp tac lao dong
khong? Hop tac ¢ khau nao?

Hai la, nhin din lao dong dang hanh nghé dé6 ¢6 nhu
cau, nguyén vong va cé dang lung ting trong viéc lién két la1
vdl nhau hay khong?

Dé ¢6 dude cac cin ci nay, hoat déng quan 1y nha nuéc
phai 1am t6t cdng tac didu tra nghién ciu nhu ciu, kha ning
tap thé hoa, hdp tac hoa.

Ba la, lya chon hinh thic thich hdp cho viégc tap trung
lyc lugng ctia nhan dan lao ddng, nhu vita néu. Trong viée
lua chon nay cdn phéan biét tap thé hoa va hgp tac hoa, trong
dé, hop tac boa chi 1a vé lag dong, vé€ hanh dong kinh t& Con
tap thé hoa l1a su nhat thé vé s6 hitu. Nhiéu qua trinh lac déng
can hop tac hod nhung vé sd hﬁu‘khﬁng nhét phai tap thé hoa.
Trai lai, tap thé hoa cdn tac ra nguy cd ¥ lai, dya dam;, cha
chung khéng ai khée, cot cia chung nhu khéng clia ai.
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5.3.2. Xby dung cdc mo hinh xi nghiép tap thé

Viéc mé hinh hoa dudc tién hanh véi cac loal nganh nghé
khac nhau, nguyén vong khac nhan dé lam ¢d so cho cdng tac
tuyén truyén van dong va hd trg cac tap thé lao dong sau
nay. M6 hinh &6 phai thé hién ré rang hai mat sau déy:

- Phuong thiic t6 chic lao déng.

- Phuong thiic quan 1¥ ma trung tdm phai 14 phudng an
chia thanh qua.

Théng thudng, hoat déng trén diy duge thé hién bing
viée cé duge didu 18 miu cita hop tac xa cac loai: tir thap lén
cao, tif nganh nay sang nganh khac.

5.3.3. T4 chiic hop tdc hod, tép thé hod

D6 14 cong tac tuyén truyén van déng, cé van, bdo trg dé
ngudi lac dong hinh thanh cac té chiic lao déng cia ho.

Cé hai cach gitip 43 cia Nhi nude:

True tiép, 46 la cach, theo @6, cac c¢o quan Nha nudc sy
dung moét s6 phudng tién nhat dinh ban dau, diing ra tap hgp
lao dong, t6 chilc sdn xuat kinh doanh, dua té6 hdp vao van
hanh trén thuong trudng sao cho moi nguoi quen viéc, tu 14p
dude thi Nha nude ban giao cho tap thé d6, rit ngud va co
thé rit vén ra hodc chi vién hin. Cach lam truc tiép nay rat
thich dung va can thiét d61 véi nhiing nginh nghé ma dé co
dude mot hgp tae xa phéi ¢é tai té chic vA phudng tién vat
chit ban diu. Nhiéu nudc trén thé giéi da ap dung phuong
thc nay khéng chi trong viée gy dung hdp tic xa ma cdn ca
trong viéc giy dung doanh nghiép tu nhin. Céng dan rat gin
bé va ung hé Nha nude vé cach 1am nay.

Gidn tiép, 46 la cach gnip do cua Nha nude dd1 véi nhém
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neusi nong ¢ot, o6 ¥ chi va kha nang. ¢ van cho ho dé ho
dung rav tap hap phuong héi, hinh thanh 16 chde. ¢o sd vat
chat, bo may quan tri. Trong truong hop nay, su ¢d van vé
thu ruc hanh chinh dé to hop ra d¢i nhanh chéng, khong bi
phien ha, v.v... 14 sy gidp dd quy bau cua Nha nuiéce.

5.3.4. H trocac HTX trong su nghiép kinh té cua ho

Loai hinh doanh nghiép tap thé phai duge Nha nude gquy
trong. boi né gan gii véi céng bing, bac ai, la té chiic cia
nguo: nghéo nuwong fia nhau. Hon the, hgp tac xa thuong con
1a t& chue cua nhing ngudi tan tat, khiém nang, thuong bénh
binh. Do d6 su gitp d6 dac biét cua Nha nude vdi hop tac xa
12 diéu phai c6. Né khéng chi can ¢é ¢ nude ta, mdt nudc
XHCN. ma con c6 ¢ moi qudc gia trén thé gidl, béi tinh nhan
dao 15 cai bdo dam 6n dinh chinh tri cho moi quéc gia.

Nha nude cin ho trg dic biét cac HTX, diac biét 1a cac hap
tac xa ¢6 y nghia chinh tri, xa hoi ré rét,vé cac mit sau diy:

- Thudng xuvén tim viée cho cac HTX.

- Tao ngudn nguyeén liéu cho HTX.

- H6 trg djc biét vé vat chat kv thuat cho cac doanh
nghiép tap thé dé thuc hién céng nghiép hoa, hién dai hoa.
chiang han, d8i v6i cac HTX néng nghiép & nude ta, Nha nuéc
cian gitip ho;

e DPua cac edng nghé ti€n bo, nhit 1& céng nghé sinh hoc
vao san xuft, trude hét 13 cac khiu gidng, thyc hién co gidi
hoa ting phédn cdng viéc.

e Ché& bién noéng, lAm, thuy san ¢ ndng thdén theo quy
mod viia va nho tal cic cum cong nghiép.

- Khuyén khich phat trién nhiéu nganh nghé truyén
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théng dé tao viéc am, gial quyét lugng lao déng ddi thua,
tdng thu nhap, phat trién cac ngdnh nghé mai.

- Cung cip thong tin vé thi trusng trong nudc, cing nhu
thi trudng trén thé giéi, gitip cho cac HTX tiép can thi trudng
thé& gidi dé phat huy loi thé cia dac san.

- Phat trién ngudn nhan huc. Pay 12 linh vuc khé do1 vdi
kinh t& tap thé, r&t cAn su hé trg chia Nha nude.

5.4. Noi dung qudn Iy nha nudc doi véi doanh nghiép c6 véon
ddu fie ciia ngudi nudc ngodi

Doanh nghiép cé von diu tu nude ngoai la mot loal hinh
dic thn, dude nghién citu trong Chucng III: Quan Iy nha
nudc vé kinh tré doéi ngoai.
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CAU HOI ON TAP

1. Nhiing cach tiép can khal niém doanh nghiép va cac
khai niém doanh nghiép c6 dude tit cach tiép can dé? Viéc
nim ding khai niém vé doanh nghiép ¢é ¥ nghia nhu thé nao
trong viéc quan 1y nha nudc dé1 véi deanh nghiép?

2. Su can thiét khach quan cia quan 1y nha nude dé1 véi
cac doanh nghiép?

3. Cac cach phan loal doanh nghiép v cac loat hinh
doanh nghiép theo cac cach phén loai tudng tng? Tam quan
trong cia méi cach phan loai?

4. Sy cAn thiét khach quan va vai tro, vi trf cia doanh
nehiép nha nude trong nén kinh t& quoc dan?

5. Tinh tat yéu khach quan cta viéc d61 méi doanh
nghiép nha nude? Viée hiéu biét tinh tat yéu niay c¢d ¥ nghia
ei d61 véi Nha nudce?

6. Vai trd, chic ning eua quan 1¥ nha nude déi véi doanh
nghiép ndi chung, doanh nghiép nha nude ndi riéng?

7. Y nghia eta viée xdy dung cac doanh nghiép cb von
nha nude ndi chung, ciac doanh nghiép cé6 von nha nudc véi ty
16 chi phoi hay dac biét ndi riéng?

8. Néi dung cac méit hoat déng cla doanh nghiép cin
dude Nha nudc quan 1y? Tail sao Nha nuée can quan 1y cac

mat d6?
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9. Su can thiét khach quan eta kinh t& tu nhan tu ban
trong nén kinh t& nude ta? Vaj trd, tac dung cua hinh thic
kinh t& nay dé: véi nudc ta? Vi sao trude day ching ta khéng
cht truang c6 hinh thie kinh t& nay? Anh, chi ¢6 nhan xét gi
v& sut phat trién cua kinh té& tu nhin 4 nude ta trong thoi gian
vita qua?

10. Mt trai dang ké nhat eta kinh t& tu nhin tu ban 1a
gi? Nha nuée can théng qua viée quan 1y hoat ddng nio 6 cac
doanh nghiép tu nhan tu ban dé han ché mit trai néi trén
ctia kinh t€ tu nhén tu ban?

11. Sy cAn thiét khach quan cta kinh t& tap thé trong
nén kinh t& nudec ta? Vai tro, vi tri cia Hdp téc xd néng
nghiép? .

12. Noi dung ectita quan 1y nha nude doi voi kinh té€ tap
thé? Nhiing han ché ctia quan Iy nha nude d6i vdi kinh té tap
thé?

13. Khai niém, ¥ nghia, muc dich ctia viéc ¢6 phén hoa
doanh nghiép?

14. Xu#t phat ti vai trd cia kinh t& nha nude ndi chung,
doanh nghiép nhi nudc néi ridng, cAn dit ra nhiing yéu cau gi
dét véi gidm déc doanh nghiép nha nude? Thuc t& da cho thay
si vé doi ngli giam d6c doanh nghiép nha nude § nude ta?
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Chuong Il
'QUAN LY NHA NUGC
POl VOI KINH TE BO!I NGOAI

. SU CAN THIET KHACH QUAN CUA KINH TE DOI NGOAI

1. Su can thiét khach quan caa kinh té doi ngoai doi véi cac

quoc gia trén thé gidi

Vi sao moi quéc gia trén thé gidi, khong chi céc quoc gia
nho bé, chua phat trién, nghéo tai nguyén. ma ci cac qudc gia
rong lén, gidu tai nguyén, ¢6 miic phat trién cao vé kinh té
khoa hoc céng nghé, déu can cé quan hé qudc té vé kinh t&7

Sd di moi quéc gia trén thé gidi déu cin c6 quan hé qubc
té& vé kinh té la vi cac 1y do sau day:

Mét la, do ¢é su khdc bidt vé nguén tai nguyén giita cde
quéc gia.

Tai nguyén bao gom dat dai, khi hau, khoang san, thuy
nang, ngudn nudc ngdm, ring va bién, v.v.. Trong nén kinh
t& hién dai, c6 nhiéu nhan t& khéng c6 ngudn géc vat chat
van dude col la tai nguyén, vi chang tham gia vao sug ting
trudng va phat trién kinh té cia dat nude. Vi du: vi tri dia 1y
tuyét hao cua mét nude nao dé.

Trén gidc d6 kinh t&, tal nguyén 1 gdc cua san xuit. Moi
qué trinh san xuit cua cai vat chit chi cé thé cé dude khi ¢
ta) nguyén. Bol vi, san xudt cua cai vat chat suy cho cung la
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bién vat chit td dang nay sang dang khac. Ching han. vige
san xust gach ngéi 13 bidn dat ty nhién thinh hinh khéi va oo
d6 rdn nhat dinh, c¢6 kha nang chéng tham cao nho déng tac
dinh hinh dat bing khuén va nung chay hdn hdp silicat. Dat.
cat va cac nguyén liéu cua qua trinh san xuat khac déu phai
ldy ra tir the gidi ty nhién. D6 chinh la nguén tai nguyén dat
nude. Khi nguoi ta néi: “Con ngudi sang tao ra ca cai vat chit
chd khéng sdng tao ra vat chit” Ia véi nghia dé.

Khéng c6 qudt gia nao ti€n hanh san xuat cha cai vat cha't
mi khéng dua vao tai nguyén. Chi ¢é diéu 13, su dung tai
nguyén cia nudc minh hay cta nudc ngodi ma théi. Nhiing
nudc nhu Nhat Ban, Cong hoa dan chu Dhic trude day khéng
c6 mo sit van cé cong nghiép luyén thép 14 nhd ngudn quing
st clia nudc ngoai. Vit Nam khong cé di bong van cé nha
may soi vi dya vao ngudn bdng cia Trung Quéc, Ai Cap v.v...
Nhung, nhu thé khéng c6 nghia 14 khéng cdn c¢6 tai nguyén
van ¢6 san xudt, néu ding trén giac dd toan nhin loal ma xét,

Théng thudng mol qude gia déu it nhiéu cé tai nguyén.
Cé nude giau, ¢é nude nghéo tal nguyén, Nhung, da giau hay
nghéo, khong cé qudc gia nao ¢é thé dude coi 1a ¢6 di moi loai
tai nguyén, ma thudng 1a thidu thd nay, thit khac. C6 qudc
gia thiéu nhiéu, ¢6 qudc gia thiéu it. Didu dang luu ¥ 13, su
thiéu hut tai nguyén khéng gidng nhau gifia cdc quéc gia. Co
nude thidu thi nay, nudc thidu thi khae. Trong khi moi qudc
gia déu c6 nhu clu toan dién vé tii nguyén 48 xiy dung mét
nén kinh t& hoan chinh nham dap dng nhu cau toan dién cua
minh, thi nguén tai nguyén lai qué quit. Chinh su qué quit
so le ndy vé méit tal nguyén da dit cac qudc gia vao tinh thé
phai trac dé4i véi nhau nhim khéc phuc tinh trang du thua
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san pham nav. thidu hut san pham khiac. D6 chinh 1a mot
trong nhing nguvén nhan khach quan dé hinh thanh va
phat trién thudng mai quoc té.

Hai la, do co su phat trien khong dong déu giita cac quée
gia vé khoa hoc vt cong nghé.

Khoa hoc va cong nghé la hé théng nhan thdc cua con
ngusi vé thé giél tu nhién va xa hoi, 1a hé théng cong cu va
phudng phap céng nghé ma con ngudi ché ra 48 chinh phuc,
ch& ngu, 1gi dung tu nhién phue vu sy séng cua minh. Khoa
hoc va cong nghé 1a phép ndi dat khi quan con ngudi trong
lao dong, 14 phép cong, phép nhin sdc manh con ngudi. Khoa
hoc va cong nghé 1a nhan t§ quyét dinh nang suit lao dong
cia méi nén sdn xuit. Hon ca thé. khoa hoc va céng nghé
trong nhidu trudng hgp con quyét dinh ca su hién dién mét s6
ngdnh san xufit. 36 di khoa hoc va cong nghé ¢6 ¥ nghia, tac
dung 1én lao nhu vay 1a vi ching chinh 14 sitc manh cia tu
nhién duge con ngudi huy déng va lgi dung dé chinh phuc
chirth ngay ty nhién d6, bién vat chit tir dang no thanh dang
kia, phuc vu g1 ich con nguoi.

Trinh d6 khoa hoc va céng nghé clla méi quéc gia thudng
khoéng dong d€u do nhitng nguyén nhin ¢6 tinh lich si va dia
Iy tu nhién. Trong khi d6, cong cude phat trién kinh t& x& héi
@61 hdél cac quéc gia mét sy théng 1o todn dién moi van dé
khoa hoc va céng nghé. Chinh trong hoin cdnh phat trién
khiém khuyét khic nhau dé budc va cho phép cac gudc gia
trao doi kidn thiic, tri tué véi nhau.

Ba la, do ¢6 su khde biét giita cde quée gia vé diéu kién
tdi san xudt.

Ngoai ngudn tai nguyén va tri tud, dé phat trién sin
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xudt moi qudc gia ¢on can cb lao ddng, von diau t.. Nhiing
nhin td niy thudng xuat hién khéng déng déu gifta cac qude
gia. Cé qudc gia ¢6 tiém ning lao déng kha v& mit nay, kém
vé mit khac va ngude lai. Cac quoc gia thuong ¢6 chu ky tich
lity léch pha nhau, tac ra nhiing thoi diém nhan rdi khong
g1éng nhau ctta von tich lity. Mat dd dan cu khéng déng déu
tao ra sy chénh léc vé diéu kién khéng gian dia ly cho sy bd
tri kinh té. Do vay ma ¢6 qude gia cé thita khong gian xay
dung cac cdng trinh céng nghiép nhung ban than lai khéng
c6 von dé phat tridn cong ng’hiép, Trong khi d6 ¢é nhitng qudc
gia qui nho hep, tu ban cé thita nhung khéng cb dat xay
dung. Cé nhiing quéc gia ¢6 thita kha néng tich lay dé dai
méi céng nghé va thiét bi sdn xuét, nhung co _sE’i vat chdt ky
thuat ciia ho lai qua mdi, chiya hao mdn hét. Trong khi 86, c6
nhiéu qudc gia qua thidu vén, thiéu trang bi k§ .thuat, néu
dudc trang bi biing thiét bi thiil loal cha cdc nude tién tién
ciing da 14 qua tét... Nhiing nghich canh nhu trén cé qua
nhiéu trong céng ddéng qudc t& hién nay. ‘Dé chinh la sy
chénh l&ch v& cac diéu kién tai san xuit xa héi, dan dén trinh
d6 phat trién eda cac qudc gia khac nhau va do 46 cac quée.
gia c6 nhu cdu trao-déi qudc t& vé kinh t&.

Bén ld, do moi quot gia.déu mudn di sdu véo chuyén mon
hod.

Chuyén mdn hoa quéc gia trong kinh t€ 14 viéc tap trung
mét s6 it nganh nghé kinh t& vio mdt quoc gia va ning quy
mé sdn lugng clia nganh nghé d6 lén qua nhu ciu tiéu dung
cta chinh nuédc d6 vé& loai san pham &6, trong khi dé bo qua
nhiéu nganh nghé khic, khong phat trién.
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Qude gia nao cang ¢d xu hudng d vao chuyén mén hod vi
muon dat higu gqua eao bang viée 81 vu hoa quy mo doanh
nghiép, khai thac lgi thé v& nguon nguyén lidu, nang lhuong,
lno dong, v1 tri dia ly...

Do cac quoc gia di vao chuyén mon hoa nén ching 6 vao
tinh thé qué quat vé kinh té, thira sdn pham, dich vu nay,
thidu san pham, dich vu kia. Dé khdc phue tinh trang qué
quit, ¢4 thé giy mat cin d61 tidu ding, cac qudc gia budc
phéi trao d6i hang hoa thiéu thira cho nhau,

Néam la, do yéu cau bdo vé t6 quoc

Quan hé kinh t& qudc té 1a cho dua quan trong trong gid
gin déc lap va hoa binh cua méi qudce gia. Néu ¢6 quan hé da
phuong, trong d6 c6 quan hé vé cac dd tac dang tin cay thi
hé théng déi tac kinh t& 461 ngoai sé 13 hau thudn cho viée
bao vé lanh thé trong mdt mic d6 nhat dinh.

2. Su can thiét cua Kinh té ddi ngoai d6i véi Viet Nam

Khéng phai chi dén ngay nay, nudc ta mdi cAn hop tac
quée t& vé kinh té€. Ca vé mat nhan thic Iy luan 13n thuc t&€
cude sdng doi hdi, tir ldu nude ta da thdy cidn md cia phat
trién kinh t& Tuy nhién, miec dd cu thé cia viéc md clfa con
phu thudc vao nhiéu nhin té, trong d6 c6 cd nhin té ndi hye
lan ngoai lyc. Khi ngoa luc chia thuén, ndt luc chua san
sang, chua thé md cira ¢ hidu qua duge.

Ngay nay, da dén lhic ¢6 sy 46ng bd cac nhin to bén trong
va bén ngoai dé nudc ta md clia. Cac nhan t6 dé Ja:

2.1. Vé chu quan

Mét cach tdng quat, cé thé néi, nudc ta dang ding trude
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mét tinh hudng ma mét trong cac giai phap cho tinh huéng
dé phai la thuye hién guan hé quée t& vé kinh t&. C6 thé mb ta
tom tét tinh hudng d6 12, mét mat, nude ta phai nhanh chéng
nang cao muc sdng nhan din sao cho ngang mit bang chung
vé& muc sdng cua cae nudc trong khu vyc, mat khac, kha nang
vt chat, trude hét 1a vén dau tu ctia nudc ta rat ¢6 han so véi
yéu cdu vé vén dé thuc hién vide ning cao mit bing cudc
song ctia nhan dan ta nhu vita néu. Miic s6ng ctia nhin dan
ta hién nay l& qua thép so véi mat bang chung quée t€. Tinh
trang d6 ludn 14 sdc ép gay mﬁ't 6n dinh nhiéu mit cha x3 héi
ta. D& ning cao mic séng rhan din ngang mit bing qudc t&
cdn phai tao ¢ong an viée lam cho nhan dan. D8 tao duge vide
lam, nude ta can mot lugng dau tu rat ign, dén mic, néu
bing tich lily néi bd thi phai mat nhiéu chue nam méi cb. D6
1a didu khong thé chip nhan dudc trong bdi canh qude t&
hién nay ctia nudc ta. Trong tinh hinh dé phai mé clia dé thu
hitt von dau tv nude ngoal. Duong nhién, khi md clla ¢huing
ta phai phat huy ndi luc. Tuy vay, viéc phat huy ndi Ige truée
hét 1a dé thuc hién cac nhiém vu chinh tri, déng vai tré chii
dgo, dinh hudng ngoai lyc, khién ngoai luc gép phin thuc
hién cic muc tidu dan giﬁu, nudc manh, xd héi c¢éng bang,
dan chil vin minh cha nuée ta.

Tuy nhién, viéc héi nhap cing khéng d& dang. Dé hai
nhip quée t& v& kinh &, chiing ta ciing cin phai kha ning
nhdt dinh, thé hién ¢ mét s6 nganh mii nhon, tao ra duge
nhiing hang hoa ¢6 chit lugng cao hoiec gia ha, nhd dé ma
chiém dudc vi tri nao d6 trén thi truong quéc t&. Mudn vay,
phai ¢6 tri thiie khoa hoc va cong nghé tién tién. Trong nhiéu
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nam qua. do nhiéu nguyén nhin, trinh d6 d61 nga céng nhan,
lao déng va k¥ nghé gia cun ching ta con nhiéu bat cap so val
yéu cau thot dal. Vi vay, can phai bd sung su thiéu hut nay.
Con dudng bo sung chinh 1 quan hé quéc 16,

2.2. Vé khdach quan

+ Tinh hinh quéc té cho phép nuéc ta md caa. D6 1a su
gial tod thé doi dau hai phe, sy xich lai gdn nhau gilta cac
quée gia vi mot mue tidu chung la phat trién kinh té& - xa hoi.

+ Viét Nam ¢ tiém ning vé mdi truong dau tu, tiém
ning vé tai nguyén, tiém nang vé du lich, dude nude ngoai va
td chite qudc t&€ quan tam.

+ Do uu dai coa thién nhién, Viét Nam du thia mot sé
mit hang ma mét s qude gia ¢d nhu cau nhap khau nhu
néng san, hai san, diu thd, than da.

Il CHUC NANG, NHIEM VU CHINH TR CUA KINH TE BOI NGOA

1. Chuic nang cua kinh t€ doi ngoai cita cac qudc gia ndi chung

Tay hoan cianh cu thé mbi quic gia ma kinh t& déi ngoai
cia méi nude ¢6 chic ning, nhiém vu ddc thi riéng, nhung
nhin chung, kinh t& d6i ngoai cha moi qudc gia déu cé cac
chiic ning sau day:

1.1. Ho tro cdc quoc gia khai théc cé hiéu qud loi thé

Loi thé& cia mdi qudc gia thudng cd vé& cac mat sau day:

+ Su du thita san lugng va phﬁng phu ching logi vé€ tai
nguyén. Ba1 véi moi qube gia, vide co tdi nguyén 12 mét loi
thé. Nhilng quéc gia khéng ¢6 til nguyén ma mudn cbé san
pham tit phai nhap khiu tii nguyén dudi dang nguyén léu
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nguyén khai. Nhung c¢é nhing nguyén héu nguyén khai
khﬁng thé nhap khau duge do chit lugng khong thé bao quan
dude sau khi khai thic. Trong nhiing trudng hdp dé, san
phim khéng thé cé dude, hodc néu c6 dude ciing vdi chat
lugng khéng cao.

+ Su thuén l¢i vé dia th& thuong mai, giao théng. Théng
thuong cac quéc gia ndm & trung tam cac khu vue, ¢ ddu méi
cie truc giao thong qudc t&€ thuong cé lgi thé trong viée xiy
dung cac trung tim thuong mai qudc té.

+ Su thuan lgi vé khong gian, mit bang. Lgi thé nay
thuong thude vé cac qudc gia cd dat rong, ngudi thua. Tai cac
qudc gia nay ¢6 nhiéu vang dat tréng, xa dan, thuan lgi cho
viée bd tri cdc nganh cédng nghiép c6 chat thai déc hai, c6 4o
on lén hodc cé nhu cau 16n vé& khong gian cho san xuét.

+ Su thuan lgi vé khi hau, nhiét 46, ché 46 thuy vin.
Thuan loi nay ¢6 ¥ nghia d6i véi nhidu loai san xudt, déi hdi
cao vé diéu kién méi trudng. Vi du, nganh vi sinh, nganh
trong trot, chin nubdi cAn nhiét d5, anh sang, ché d6 gi6 mua
' rit da dang d6i véi méi loai dong thuc vat. Duong nhién, véi
trinh d% khoa hoc cao nbu hién nay, con ngudi cé thé nhan
tao dudc nhiéu nhén t6 méi sinh. Nhung nhu thé, chi phi san
xudt s& ting lén gép bdi. Con dudng d6i ngoai s& thuan lgi,
nhanh chéng va ¢6 hidu qua hon nhiéu.

Nhu vay, nhitng nude ¢6 thuin 1¢i nét trén cian phai tan
dung hét thuén l¢i cia minh. Nhung nhu thé, cac qudc gia dé
s& rdl vao tinh trang mau thuin 1a:

+ Néu khai thac hét lgi thé, tidc tAng mic san xudt 1én té
da, sé thita & san phdm. Ching han chuyén sdu vao khai thac
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fAi nguyén giau cd eia minh sé khéng s dung hét tai
nguven do. ”

+ Trong khi d6, do tap trung toan luc vao khal thac la
thé do sé khong san xudt duge mdt 88 san pham khac, ti dé
dan dén su thidu hut mét s san pham trong tiéu ding.

Kinh t& d6i ngoai c¢é chiic nang khac phue su du thiua va
‘thiéu hut trén, giup cho mdi qudc gia yén tdm chuyén séu
vao linh vdc s8 truong ctia minh.

1.2. Hé tro cdc quoc gia thuc hién cdc ¥ d6 t6i wu hod 0 chic
san xudt )

Ciing nhu van dé khai thac 1gi thé so sanh, v&n d€ a1 uu
hoa t6 chiic san xuit, ma noi dung chinh cita nd 14 t61 wu hoa
quy md san xuit, sé ddy cac nudc vao tinh trang “cal in
khong hét, cai lan khéng ra”. Do viy cac quéc gia sé phai
phéat trién hoan chinh nén kinh t&€ ctia minh théng qua ngeai
thuong. Do d6, chite nang thi hai ctia KTDN 1a giup cac qubc
gia thie hién duge cac phudng an 61 wn vé t6 chitc san xuit,
trude hét 1a vin dé quy md cic doanh nghiép.

1.3. Hé tro cdc qudc gia gidi quyét cdc khé khdn, thiéu hut vé
diéu kién phgt trién kinh té

D6 13 cac khé khin vé von, vé lao dong, vé dia diém san
xuit. V&€ mat nay, kinh t& d61 ngeai gitp céc qudc gia nghéo,
cham phat trién, khic phue sd thidu von; gidp cac qudc gla
giiu cé, noi ¢6 su bao hod viéc 1am, bao hoa vén dau tu, dit
dai hep, v.v... khic phuc duge tinh trang thidu lao dong,
thigu dia ban x4y dung,

1.4. Giap edc quéc gia ¢6 diéu kién tiép xiic nhanh nhdy, sinh
déng moi thanh tyu van minh, vin hod cua nhdn logi, cé diéu kién
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hi¢u biét ldn nhau, tap tién dé cho viéc cung cd hoag binh hitu nghy
giita cdc ddn foc |

Théng qua giao luwu hang hoa, trao déi chuyén gia. hoc
ginh, sinh vién, nhin dan cac nudc ¢6 didu kién hiéu bidt
truyén théong van hoa t6t dep cia nhau, vita ning cao tri tug,
vita ndng cao tinh cam, su ton trong va bao vé 1&n nhau trude
moi thé hic tidu cuc

2. Chilte nang cua kinh té doi ngoai cia nudc ta

Riéng vé1 nude ta, kinh t& d61 ngoai ¢6 chifc nang, nhiém
vu dic biét nhu sau:

2.1. Tao von, gidi quyét viéc lam

Viée lam dang 13 van dé 16n va nan giai ciia nuée ta. Tinh
hinh thiéu viée lam da chi phéi thu nhép va dsi séng ciia dan ta.
Tt mic thu nhap va doi sdng thap cua nhin dan ta nay sinh
nhiéu vin dé vé an ninh qudc gia, trab tu an toan xa hdi. Do lich
st tao nén, vén dé viéc lam & nude ta khdng don thuan la van dé
¢6 thé timg bude gidi quyét theo thoél gian, ma phai ¢6 bude di rat
gon, dot bién. Nhung, trong didu kién cu thé cta nudc ta, tu luc
gidi quyst vin dé viée lam mét cach nhanh chiéng, dot bién la
khéng thé. Van dé vén dau tu nude ngoai 13 rit quan trong. Mot
trong nhiing nhiém va hing ddu clia kinh t& d61 ngogi nudc ta la
tao von dé dAu tu phat trién xa hoi va tao viée lam. T4t cA moi
hinh thite kinh t& ddi ngoa, dh 1a xuft nhap khiu hang hoa hay
dich yu, hop tac ddu tu hay chuyén giao khoea hoc cling déu phai
hudng vao viée tao von va tao vide lam.

2.2. Gop phdn doi moi co cdu kinh té

Chuyén d8i co cdu kinh t& 14 chuyén tit mét nén kinh t&
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cH co cdun kém hidu qua sang nén kinh t& ¢6 cd ciu vé1 hiéu
qui cao. Cu thé 1a chuyén nén kinh té€ thuan néng hoac kinh
té nong cong nghiép cua nude ta thanh nuwde cong nghiép hoa.
Dé lam duge nhu vay can ¢é von va tri tué. Ca hai yéu té dé
déu phai tao ra bang su két hgp gida nd lic chu quan va thu
hut ti bén ngoal. Viée thu hut ngoai luc chinh la mdt phan
chitc niing cua kinh té déi ngoai.

2.3. Tdn khai moi nguén noi huc dé lam cho nudc giau, din
manh

Nudc ta ¢é6 nhiéu ngudn ndi Iue nhung khé khai thac vé
cac mit sau diy:

- Nho 18, rii rac. Diéu nay thé hién & ca tai nguyén va lao
dong.

- Tiém 4n, khé khai thac. Diéu nay thé hién néi bat ¢
nguon tal nguyén dau mo, quing hidm, thuy ning, nguyén
tu, tai nguyén bién. Tuy day 14 ngudn Igi 1én nhung khéng dé
bién thanh hién thue gidu ¢d, néu khong c¢6 khoa hoc-va cong
nghé hién dai, khong ¢6 von 16n. Do vay, nhiém vu cia kinh
t& d&1 ngoai la 1Am sao cho moi tiém néng nay cua nudc ta trd

.thanh hién thuec.

lIl. CAC HINH THUC KiNH- TE DOI NGOAI VA VAl TRO
TAC DUNG CUA MO! HINH THUC

1. Xuat nhap khdu hang hoa

1.1. Nguén géc ciia xudt nhdp khdu hang hod
Xust nhap khau (XNK) hang hoid xuit hién do céc
nguyén nhin sau day:
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- 8y khac nhau vé dac san tu nhién. vé tal nguyén. Moi
nude déu c6 médt hodc maot s8 loal tai nguyén nao d6, déng
thdi cling thidu mét s& loai tai nguyén nao dé6. Chang han,
nhidu quéc gia khéng cé6 quing, dau mo, khi dot. Trong khi
ds, c6 thé cac quéc gia nay lai rat gidu vé tal nguyén ring
hogc bién.

- Su khéc nhau vé s8 trudng lao ddéng truyén thing,
thudng thé hién & tay nghé thu céng, J san pbim mang nét
viin hoa dia phuodng.

- Su phén cong chuyén mén hoa gilia cic nude nhim o]
uu hod quy md san xudt, sy hinh thianh va phat trién cac khu
ché xust tao ra kha ning xuat khau cao vdi san phim ché
bién siu, thay déi cd ciu hiang xuit khiu theo hudng tién bd
va hiéu qua.

1.2. Cdc hinh thite xudt nhdp khdu hang hod

a. Xét theo miic d6 chinh théng, c6: XNK chinh ngach va
XNK khéng chinh ngach (tiéu ngach).

Chinh ngach 1a cic hoat déng ngoai thudng c6 ban hiéu,
cb giay phép, c6 hop déng, do cac doanh nghiép kinh doanh
XNK tién hanh. Tiéu ngach 1a hoat déng ngoal thudng dan
cu, ¢6 tinh tiéu thudng viing bién, do dan cu tién hanh

b. Theo tinh chat kinh t&, cé: XNK mau dich va phi mau
dich. XNK maéau dich 1a hang hoa qua bién gidi theo con
dudng mua ban kinh doanh. Phi miu dich Ia hang hoi qua
bién giéi vdi tinh chat mua dé dung, hang qua ting.

c. Theo pham vi ludn chuyédn hang hoa c6: XNK qua bién
gidi va XNK tai chd. XNK qua bién giéi 1a hanh vi xudt hang
ra nudc ngoai. XNK tai ché la hanh vi ban hang cho ngudi
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nidc ngodi tai nude minh nhung theo gia xuat khau hodc
theo ché do gia dac thi.

1.3. Vai tro tac dung cua ngoai thicong.

- Thiie day v bao dam cho chuyén mén hoa san xuit cua
mdi qudc gia cé dicu kién di vao chiéu sau, én dinh.

- Gop phan lam phong phua thi trudng hang hoa trong
nude. Nho ngoal thudng, ngudi t1iéu diing trong nude cé duge
nhitng mit hang mdi la caa mol mién trai dat, khéng bi
khuén gon trong nhing gi vén ¢é cia nén san xuit nudc nha.

- Gép phan tan thu cac nguon loi quée gia. Con dudng
xuat khau giap cho méi nude khai thac, chiat chiu mol nguon
hie vdi bat ky guy mé nao, theo tinh han “tich gi6 thanh bao”,
“ning nhit, chat bi”

- Gép phan kich thich san xudt trong nudc niing cao chat
lugng, ha gia san pham. Su chay dua véi thi trudng qude t&€ 1a
nguyén nhin tryc tiép bude cac doanh nhidn trong nudc
khéng thé bao tha, tri tré, ma phai phan diu dé dat it nhat
mét trong hai tiéu chudn canh tranh la: chat lugng cao hoic
gia ha. Ngay nay, chat ludgng khong chi 1a chit lugng hang
hoa ma con bao gdm ca chit lugng giao. ban hang va kém
theo dich vu sau ban hang.

1.4. Nhitng tiéu cuc ciia xudt nhdp khdu hang hod cdn phong ngia

- Chén ép noi hoa. Cé nhifu qudc gia cé lgi thé trong
sin Xudt nén cé thé ban ra nudc ngoai nhitng hang hoa véi
gia sidu-ha ma chinh ho khéng bi 16. Trong khi d6, nhiing
hang hoa siéu ha gid nay s& bép chét san xuit trong nudc.
Cé thé ¢6 ngudi cho réng, trong trudng hdp d6, qudc gia
nhip khau ha tit phai duy tri nganh san xuat lép vé cuaa
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minh? Hay dep nginh san xudt ndi hoa dé di, xiy dung
nganh khac va chap nhan nhap khiu mit hang siéu ha gia
kia. Nhung, diéu khéng thé 1a 6 chd, ngudén nhap khau trén
khong la 1au dai, 6n dinh. Viéc dep di mét nganh san xuft
khong khé. Nhung khi khéng cé ngudn nhap khau siéu ha
gia kia, viéc khéi phuc lai mét nganh san xuit dd mai mét
khéng phai 14 diéu nhanh chéng c6 dude. Viéc XNK hang
hoa néu khéng di theo thé én dinh, ¢6 phan céng hop tac,
chi didn ra theo kiéu nglu hing sé ddy cac qudc gia nhé bé
viao th& bi ddng, phai chiu lép nhidu bé. Chinh 46 13 mat
trai dau tién cua XNK hang hoa.

- Tiét 16 bi mat cdng nghé quéc gia. Hang hoa la ban tin
song dong vé thanh tuu kinh té&, khoa hoc, céng nghé. Nhiéu
cudng qudc c6 trinh d6 cao vé khoa hoc - cong nghé chi cin
cin cii vao san pham mua dudc 1a cb thé truy tim duge ngudn
gdc chat héu, phuong phap cong nghé va hé théng thiét bi
can cb dé 12m nén san pham. Va khi do, dugng nhién, ho sé
tu san xuét véi chat lugng cé khi con t6t hon nguyén ban, véi
chi phi san xuédt thap hon nhidu. |

- O nhidm méi trudng, xdm hai sitc khoé ngudi tidu dung.
Hang hoé nuéc ngoai vao méi nudc mang theo nhidu didu
hay va khong it diéu dd. Trong chit lugng san pham thudng
c6 vin dé, ca vé mit vat chit 14n tinh than, vian hoa. Ngoai
chat lugng san pham theo nghia truyén théng 46, chit lugng
san pham con cé nghia 1a chat lugng rac thai sinh ra tit chinh
cic san pham dé. Cac loai pin dién td hién nay 13 mét trong
nhitng hiém hoa cho hém nay va mai sau, néu sau khi dung,
ching khéng dudc hoa rac mbt cach can than.
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. Xuat nhap khiw tu ban

Fog

4. Npuon goe ctia xual nhap khdu tr ban

Hoat dong XNK tu ban xudt hién do cac nguyén nhan saw:

4. Su 1¢eh pha nhan rdi vé vén tich lay gitta cae nude. Do
lich st diu tu cong nghiép hoa khace nhau nén mdi nude ¢d chu
kv @61 mdi ¢g 56 vat chat k¥ thuat riéng, tao ra su 1éch pha vé
von nhan rdi. Khi dé cae quéc gia ¢é thé vay mugn nhau dé thue
hién chu trinh déi méi co s6 vat chat k§ thuat cia minh.

b. Su phat trién khéng dong déu vé kinh té gilta cac
nudc, tao nén tinh trang tach roi gita von va lao dong. Tiic
13, ¢6 noi thita von, thiéu lao dong va ngude lai. Nguoi lao
dong tai cic qude gia phat trien luén iudn cé thua céong cu lao
dong chua dén han thay thé vé mat vat chat (chua hao mén
hizu hinh), nhung lai da dén han vé mat tinh than (tic 14 da
bi hao mon vé hinh). Nhu vay, cac qude gia gidu manh 38 vao
tinh thé khé xti vé mat déi méi cébng nghdé. Khong ddi méi
comg nghé thi khdéng da siic canh-tranh qudc té, trong khi
ngudn tich lay dé d6i mdi céng nghé lai dang cé thia. Nhung
do1 méi cong nghé trong khi céng nghé chua khau hao hét sé
gay ton thit cho nén kinh t&. Chinh viéc XNK tu ban i gidi
phap cho mau thuan trén cita cac nude giau cé. Vén thira dé
s& duge xuit khau cang véi chinh hé théng diy chuyén céng
nghé, dd lac hau d chinh quéc nhung con dic dung d noi
khac, chua phat trién.

c. Sy phan bé kinh t& khéng dong déu trén thé gidi, tao
nén nhiing ving bao hod kinh t&, thidu khéng gian dau tu,
déng thoi ¢6 ving khéng gian rong 16n nhung thidu vén dau
ti. Khi do cac quéc gia cé6 von, thidu dia diém dau tu phai
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kiédm tim khdéng gian thich hap.

2.2. Cdc hinh thirc xudt nhdp khau tu ban

2.2.1. Xudt nhap khdu tu ban gidn tiép.

a. Bdn chdt cua XNK ti ban gidn tiép.

Xuit nhap khau tu ban gian tiép la vién trg hodc cho |
vay. Chu dau tu khéng trdc tiép diéu hanh va quan ly vén
diu tu, mi chuyén quyén st dung cho nudc ngoai, chd hudng
lgi v& mat nao 46: kinh té, chinh tri, xa héi.

b. Muc dich, vai tro cua XNKTB gian tiép.

Cac nude cho vay ¢6 nhiéu muc dich. Riéng vé kinh té,
ngoii mue dich ki€m lgi tie, chi ddu tu con theo dudi cac
hidu qua kinh t&€ khae, dat dude & vén ddu tu tryc tiép sau
nay. Trong nhiéu trudng hop, dau tu gian tiép déng vai trd
tién tram, gép phin tao nén két ciu ha tang kinh t& dé sau
nay, khi ddu tu truc tiép xuat hién, ching c6 ¢g 56 hoat déng
thuan lgi va ¢6 hidéu qua.

2.2.2. Xudt nhap khdu tu ban truc tiep (FDI)

a. Khdi niém: Dé 1a hinh thdc du tu cua nha tu ban ra
nudc ngodi. Chu ta ban truc ti€p quan 1y vd diéu hanh vén
dau tu tai nude ngoai va thu lgi nhuan.

b. Cdc hinh thiic dau tw tryc tiép.

DAu tu true tifp gdm cac hinh thic cu thé nhu sau:

- Pdu tu dée lap.

D6 13 hinh thitc ton tai cda vén nude ngodi cé mét trong
hai dic diém sau day:

" e Tén tai duéi dang doanh nghiép 100% vén nudc ngoai,
hoat dong khéng trong khudn khd hdp tac, lién doanh, lién
két nio véi cac doanh nghiép ban dia.
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e Ton tai bidt lap trong mot khu dic hiét, dude goi bing
nhing tén cu thé nhu: khu qua canh, khu céng nghiép, khu
ché xudt,.. tuy ndi dung kinh 1€ cu thé va ché dd quan 1y cua
nudc s6 tal do1 vl khu d6 nhu thé ndo. Hinh thiic ddc 1ap cua
doanh nghiép nude ngoii tai ban dia thé hién dudi dang dac
khu kinh t& nude ngoai ¢é thue chat 14 modt b phan kinh té
nude ngoal déng trén dat nude nha.

Cac doanh nghiép nude ngon doc lap, cac diec khu kinh
t& 13 nhiing hinh thic xuat nhap khau tu ban tryc tiép cé
nhiéu vu diém nhu sau:

- Trude hat, d6 14 hinh thic dude nhiéu nha dau tu nudc
ngoai wa chudng vi ¢6 nhiéu diéu thuin lgi cho ho. Ho khong
phai tiép xiic véi su phic tap ciia mdi truong ban dia, khong
bi d6i tac khai thac cic bi mat cong nghé, bi quyét kinh
doanh. Nhd thé ma hap dan cac nha dau tu.

- V& phia nudc s6 tai, do stic hap dian cia hinh thic déc
lap, nén ¢ thé thu hit duge nhiéu vén dau tu nude ngoai vao
nudc nha. Tuy khéng tiép cin truc tiép dude vdi cac doanh
nghiép nude ngoal, nhung véi quy md dau tu lén cha nudc
ngoai vag dit nudc, nudc sd tai vin cé thé thu dude loi nhiéu:
giai quyét viéc lam thudng xuyén cho mét bd phan lao déng
xa hdi, cé thi trudng dé xuit khiu tai chd vé moi nguyén vat
lidu cho san xudt va phuc vu d6i sdéng clia ngudi nude ngoal,
nhitng thi ma, néu dé xuit khiu qua bién gidi thi chua chic
da du tiéu chuin. Déng thoi nube s tai thu duge tién thué
dat, mét s6 loal thué, phi theo luat dinh.

- Hinh thuce hoi nhdp

Hé1 nhap ban dia 1l hinh thic, theo d6, vén nudc ngoai
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tham gia vao kinh té& ndi dia theo hai hinh thitc cu thé sau day:

+ Lién doanh vdi von cia Nha nudc hodc cia cong dan
nude sé tai dé thanh céng ty.

+ Hop tac kinh doanh. Trong triong hop niay, von nudc
ngoai khong hod lan véi von trong nude thianh mdt cong ty
ma vAn ton tal nhu mét doanh nghiép riéng, nhung théng
nhat hanh ddng trong moét Chudng trinh khai thac téng thé
mdt ngudn loi kinh t& ndo d6. Ching han, ciing hgp tic khai
thac téng hop khu du lich sinh thai, khai thac téng hop ving
tai nguyén bién, tai nguyén long dat, v.v...

Hinh thitc héi nhap 14 hinh thic dau tu nudc ngoai c¢é
nhiéu lgi ich cho nuéc so tai. N6 dong bé hoa luc lugng kinh
té ban dia, nhd d6 ma nén kinh t&€ ¢é hiéu qua hon. N6 giip
nudc s6 tal tiép can tryc ti€p vdi khoa hoc cong nghé san
xu#t, khoa hoc quan 1y tién tién cia thoi dai. Déng thdi, qua
quan hé truyc ti€p, lién doanh, Nha nude so tai ciing dé dang
phat huy vai tré ndi ldc cua minh.

c. Vai tro, tac dung cua FDI,

- FDI du 6 dang nao, d6c lap hay héi nhap, doc lap vé
hach toan kinh doanh hefc ddc lap vé mdi trudng giao dich,
déu cé tac dung 16n vé cdc mit sau day:

+ Tao viéc Iam cho nuéc sd tai, khic phue duge tinh trang
that nghiép hodc du thira lao déng tu nhién, tranh dudc con
dudng xuit khiu lao dong day phiic tap, bat chic va rii ro.

+ Tao ra dudec mdét mo1 trucng tri tué cang nghiép hién
dai cho viéc ddo tao ngudn nhin luc cho dit nude sau nay.
Cac doanh nghiép nuéec ngoai déu 1a trudng hoc vé khoa hoc
cbng nghé, vé tac phong cong nghiép, vé chuan muc quan 1y,
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qua do, Ino déng ban dia. ké ca lac déng chan ray lan tri éc.
lao dong san suat lan lao déng quan 1y déu cé thé hoe duge
mot cal g1 cho mai sau cua minh, cia dat nude minh, diéu ma
muén ¢é dude phai bing con duong xuit duong, vén khéng
don gian, de dang.

+ Tao ra duge thi trudng qudc té& ngay trong nude minh,
nhd dé ma c6 ¢o hoi thuc hién xuat khau tai cho nhiing hang
hoa, nguyén liéu, tdi nguyén khai thac cé s6 lugng it, chat
luong kho biao quan. Nhing thii nay néu biang con dudng gua
bién gidi ¢d thé khéng xudt khau duge vi manh muin.

+ FDI ctng 14 ngudn nhap khau hang hoa lgi gia do
giam, mién dude nhidu khoan phu phi ngoai thudng.

- Riéng FDI ton tai dudi dang biét khu, tuy cé cich bic
ban dia, han ché€ mét s6 nguén ldi nhu vita néu, nhung Jai ¢é
lgi nhiéu mit khac. Hinh thde biét khu khién cho cac miét
tiéu cuc cua kinh té - van hod ngoai.qudc khé anh hudng tdi
ban dia. Hinh thiic biét khu cing 1a hang rao ngin cach tam
ngam to mo ctia nhifu con mat soi méi qubce té& vio ddi séng
ban dia. Hinh thitc biét khu ¢én 14 bién phap dé nudc s tai
thuc hién quyén giam sat, kiém soat cua minh mét cach hitu
hiéu. Trén mét chiing muc nao 46, hinh thic biét khu ctng 1a
diéu kién thusn ldi cho nudc sd tai thuc hién tip trung cd
hiéu qua cic ngudn ndi lue dé phat huy ngoai luec.

- Cac cong ty lién doanh néi - ngoai, cac to hgp khai thac
boi cdc cong ty trong - ngodi nude thuc su 14 con dudng cho
nudc s¢ tai thuc hién déng théi cac ¥ 46 quan 1y ctia minh.
Qua cac td hop cac lién doanh nay, Nha nudc ban dia via
thye hién dude su giam sat thudng xuyén, truc tiép, can
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cdnh, sdu sic mol hanh vi kinh t& cfia doanh nhan ngoai
quée, vita thuc su c6 diéu kién cAu thi. hoc héi nhitng bi
quyét cong nghé, ky ning, nghé thuat quan ly, nhing bi
quyét, bi mat théng tin thuong truong quée té. Chi cin nude
chii nha cénh giac cao va thuc su cau thi, bo tri ngudi lam
viéc trong cac khu ché€ xuat, khu céng nghé cao, trong cic
lién doanh, cac tap doan hdp tac kinh doanh v.v... 14 ¢6 thé
thuc hién moi muc dich yéu ciu dit ra ¢6 1¢i cho nudc minh.

d. Nhitng luu y trong quan Iy déu tu nude ngodi.

Do nhitng wu nhudc diém ctia mébi loai ddu tu nude ngoai
truc ti€p nhu vita néy, trong quan 1y nha nude vé dau tu truc
t1ép clia nude ngoai cin dic biét luu ¥ van dé nhan su quan
1y, sao cho vita phat huy dugc vai trd chu ddéng cua nédi luc,
vita tranh tha tiép can dude thanh tuu khoa hoc céng nghé
tién tién cta thé gidi. Cac doanh nghiép 6 von dau tu nude
ngoal, du dudi dang lién doanh hay ¢ mic 100% vén nude
ngoal déu 1a déi tuong quan 1y dic biét cua Nha nude, dong
théi cing 14 von quy d61 véi qude gia. Do d6, nhiing can bd,
cong chile, cdng nhin nudc sd tal dude bé tri vao lam viée tal
khu ché xuat, khu céng nghé cao, khu cdng nghiép, dic khu
kinh té, cac lién doanh li nhitng ngudl lam viéc trong mébi
trudng dic biét. Vi thé, ho déu phai 1 nhitng ngudi dude lya
chon va phan diu theo nhiing tidu chuin nhat dinh.

3. Xuit nhap khau tri tné

3.1. Xudt nhip khdu tri thic
3.1.1. Khai niém.
Xuit nhap khiau (XNK) tri thic 12 xuit nhap khau tri
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tué dudl dang cac chuyén gia mang tri tué, diutge gor 1a tri
thue: Giao sie vién sy. nha nghién cu, giang viéen.v..v

3.1.2. Cac hinh thue XNK tri thue.

a. Xot theo chiéu chuyén déng cua tri thite ¢6;

- XNK tai chd. D6 1a hinh thdc, theo d6 nude ¢6 tri tué
tiép nhan hoc sinh, sinh vién, nghién ciiu sinh, thtfc tap sinh,
nghién cliu vién sang nudc minh dé déi ngit tri thic nudc nha
truven thu kién thie cho ho. Theo hinh thic nay, eic chuyén
gia khong phai xuat duong, nhung tri tué cua dat nude vin
vugt bién gidi dén véi ndi can nhap khau tri tud.

- XNK qua bién gidi. D6 1a hinh thic dua tri thiic qua
bién gidi téi ndi can nhap khau trf tué. Nude nhap khau bé
tri luc ludgng hoce sinh, sinh vién, nghién cu sinh, nghién ciiu
vién dé tiép nhan tri thie ti cac chuyén gia nuée ngoai nay.

b. Xét theo phuong thiic truyén dat tri tué, co:

- XNK cde nha gido, theo é6 chuyén gia mang tri tué thuc
hién chie nidng nha gido. Nude nhap khiu tri tué cd ngudsi tiép
nhén dud hinh thde hoe sinh, sinh vién, nghién citu sinh.,

- XNK cdc nha tu van khoa hoc, thee d6 chuyén gia mang
tri tué thyec hién chie ning nha tu van khoa hoc. k¥ thuat.
Nudc nhap khau tri tué el ngudi tiép nhan tri tué duéi dang
thuc tap sinh, hoc nghé, nghién citu vién v.v...

- XNK cdc chuyén gia nghién citu triie tiép, theo do céc
chuyén gia mang tri tué ra st dung truc tiép vio viéc nghién
ciu cac vin dé 1y thuyét hodc thuc tién cla nudec cin nhép
khau tri tud, sau dé dé lai két qua nghién citu cho nudc sé tai.

¢. Vai tro, tac dung cua hinh thic XNK tri thiic.

- Dé1 véi nude nhap khau, diy 1a hinh thic nhap khau tri
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tué co hiéu qua cao vi no tao nén ddi ngil con ngudl co tri tus.
Khae véi nhap khau cac thiét bi khoa hoe, s& néi ¢ phan sauy,
nhap khau tri thite 1a tao nén ngudn goc sau xa ca tri tué, la
su dau tu vao may cal cha khoa hoe va cong nghé. Hiéu qua
ctia vidc 1am nay con dén tram nim. Nhiéu viée cu thé trong
toan bd sy nghiép nhap khéu tri thic ciing phai sau nhiéu
chue nim méi cho thdy tac dung, cho thiy hiéu qua.

- D& véi nude xuat khiu day 1a con dudng dé cic nudc
chua ¢6 nén céng nghiép hién dai, cd sd vat chat cho giang
day va nghién citu con thap kém, nhung ¢é ddi ngi tri thikc
gi6i, diic biét gioi vé truyén thu kién thic, gioi vé hudng dan
nghién citu, vln ¢6 thé phat huy thé manh cha minh, gép
phan phuc hng ddt nudc, dac biét la biang con dudng xuit
khau trf thic qua bién gidi (Cl chuyén gia nghién citu, giang
day ra nudc ngoai)

3.2. Xudt nhép khdu tri thitc

a. Khdi niém

XNK tri thic 14 hinh thize XNK tri tué, trong 46 tri tué
da thoat ly khéi nha khoa hoc (ra khoéi tri thic) dé tén tai
dudi mét dang nao d6, c6 kha ning truyén té ngusi khic.

b. Cdc hinh thuc.

Trong trudng hgp nay, tri tué dude dem XNK ¢ thé tén
tai dudi dang sach gido khoa, cac 4o an thiét ké, cac bang,
dia ghi Am, ghi hinh biéu dat tri thie.

¢. Vai tro, tdc dung,

Xudt nhap khau tri thie 1a hinh thic XNK tri tué quan
trong nhét, vi kha ning quang ba rong lén cha né va nhidu
thuin ig1 khac so vé1 viée XNK tri thitc. Viéc dua chuyén gia
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ra nude ngodi hodc mai chuyén gia nude ngodd vaoe nude wiinh
ngadi su han ché vé tam truyén ba tri thie qua hep con dé ra
nhiéu van dé kho giai vé kinh phi, vé an ninh quéc gia. Boi
vay, viéc trao do1 cie ta1 héu khoa hoc kv thuét gitia cac quéc
gia th Jau da rat duge col trong va s& mal mail van la hinh
thuc chu yéu trong viée XNK tri tué.

3.3. Xuat nhdp khau vat tu ky thudt

a. Khat niém

XNK vat tu k¥ thuat 1a hinh thae XNK iri tueé, trong dé
tri tué khong chi khéng con ndm trong dau nha khoa hoc
hodc thé hién trén sach vd, ban vé, cong thitc. ma da bién
thanh vat chat ky thuat, ¢6 kha niang tham gia ngay vao
cOng viec cua con ngudi.

b. Cac hinh thuc.

Vat tu k¥ thuat vél tu cach 1a vat mang tri tué thuong
duge tén tai dudi cac thé loai sau day:

e VA4t liéu mdi, véi cac tinh chat siéu tu nhién.

e Nhién héu mé, vi nhiét lugng cao.

» Ngudn ning ludng méi vél nhiing tinh siéu viét.

« Thiét bi, cdng cu mdi véi tinh ning, tac dung méi.

c. Vai tro, tdc dung

Trong thue t&, ¢6 nhiéu quéc gia chua du kha nang si
dung cac tri thie, tri thite nén phai nhap khau truc tiép cic
vat tu k¥ thuit mdi c6 thé bién ching thanh luc hugng san
xuit cua dat nudc minh. Vi thé, hinh thic XNK vat tu ky
thuat la hinh thite XNK tri tué ¢é vai tro, vi tri dic bhiét quan
trong d&i véi cac nudc chua phéat trién cac vé kinh t& khoa
hoe v cdng nghé. DAy ciing 1a hinh thic ¢6 1gi d6t véi cac
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cudng qudc cong nghiép phat trién. noi vita cd du ol tué lai
cting du kha nang dé vat chit hod tri tué dé trude khi dem
xuit khau,

3.4. Xudt nhdp khdu cong trinh cong nghiép

a. Khai niém

XNK céng trinh cong nghiép 13 mdt dang cao hon vé chat
caa XNK vat tu ky thujt. Trong hinh thic XNK nay, tri tué
cua nude xudt khau khong chi duge vat hoa thanh vat tu ky
thuat ma con dude déng bd hoa va xay lap thanh céng trinh
céng nghidp, khién nude nhﬁp khau tri tud nay cé thé su
dung ngay cong trinh cdng nghiép vao dat nudc ho.

b. Cdc hinh thic.

+ BT (Building- Transfer). D6 la su mua ban ddat doan
cac cbng trinh tri tué céhng nghiép, 14 hinh thdc mua - ban
théng thuong.

+ BOT (Building- Operation- Transfer). Dé la su mua
ban gan doan cac cbéng trinh tri tué cbng nghiép. Ngud ban
khéng ban ngay ma tién hanh khai thac céng trinh mét thai
gian trudc khi chuyén giao. S3 di 6 su gian doan nay la do su
tinh todn quyén ldi ctia ci hai bén. Bén mua cé thé do thigu
kha nang tai chinh hodc kha nang van hanh céng trinh ky
nghé cao. Bén ban cé thé vi khéng mudn tiét 16 bi mat cong
nghé méi hodc mudn dic quyén thi trudng.

+ BTO (Building- Transfer- Operation). D¢ 12 su mua
ban c6 kém theo su ¢ van hiu mai vé ky thuat va céng nghé
ca bén ban do yéu cdu cha bén mua. Cong trinh céng nghiép
sau khi chuyén giao, cac chuyén gia c¢éng nghé cia bén ban
c6 thé con duge Iuu lai ¢ gidp bén mua kinh doanh.
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o. Vai tro, tac dung.

Xuidt nhap khau céng trinh céng nghiép 13 hinh thiic
XNK tri tué ¢6 val trd dac biét quan trong trong thoi dal
ngay nay vi cac ly do, nhu da néu trong phan XNK tu ban.
No 14 hinh thic k&t hop dude ca hai quan hé trao déi: quan
hé trao do1 tri tué va quan hé trao d61 tu ban. Cac nudc thiéu
hoac thia tri tué thudng cang la nude thiéu hodc thira vén
dau tu. Chinh vi thé, ngay nay quan hé dau tu nudc ngoai cd
gan vdi xuat nhap khau tri tué, thudng rat phat trién.

4. Xuat nhap khau dich vu

4.1, Cac hinh thirc dich vu quéc té nham thu ngogi té

La mét hink thic kinh t& d61 ngoal, céc dich vu thu ngoal
t& gbm cac linh vuc chl yéu sau day:

+ Dich vu van chuyén quéc té.

+ Dich vu bao hiem quéc t&.

+ Dich vu du lich quéc té,

+ Dich vu vién théng quéc té.

+ Dich vu ngoai héi.

+ Dich vu xuat khiu lao ddng.

4.2. Vai tro, tac dung cua hoat dong du:'h vy thu ngoai té

Tai caé nude phat trién, dich vu thu ngoai té déng vai trd
rat quan trong trong hoat dong kinh t& quéc t& Mbt mit, cac
dich vu nay hd trg tdng thé hoat ddng kinh t&€ d6i ngoai phat
trién, mat khéac con dem lai ngudn thu ngoai té rat 16n cho
dat nude.

Hién nay nuéc ta chua ¢6 su quan tdm dung mic dong
thai cling chua di kha ning dé khai thac ding mic 1gi thé
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cua nude ta trong viéc td chie cic hoat déng dich vu thu
ngoal té. Trong tuong lai gan can ¢é sy quan tam nhiéu hon
dé tang thém ngudn thu ngoai té cho dat nudc.

IV. QUAN LY NHA NUGC D81 V43I KINH TE D01 NGOAI

1. Su can thiét dac biét ctia quan Iy nha nudce vé kinh té doi ngoai

Kinh t& d61 ngoai 12 mét bd phan clia nén kinh t& quéc
dan. Do 46, moi Iy do khién phai c¢é sy QLNN déi vl nén
kinh té& qufic ddn néi chung ciing 12 ly do khién Nha nuéc
phai thue hién sy quan 1y déi vdi kinh t& d61 ngoai.

Tuy nhién, do nhiéu dic thit vé pham vi vd ndi dung
quan hé, nén sy can thidt cia QLNN vé kinh t& dé1 ngoail con
vi cac 1y do dac ét sau day:

a. Nha nude phai quan ly kinh té di ngogi vi kinh té doi
ngoai co ta&m quan trong ddc biét

Kinh t& d6i ngoai ¢6 ¥ nghia toan dién siu sic déi trién
tong thé kinh t&, x4 hoi, chinh tri, qudc phong, ngoai giao cla
dat nude.

- Vé kinh té, KTDN gidi quyét nhiing van d€ then chét
cua nén kinh té& nhu van dé von dau tu, van dé tién bd khoa
hoe va ¢dng nghé, van &8 chuyén dich ¢d cdu va phéin cong
lao d6ng quéc té theo Igi thé so sanh. D6 toan 1a nhiing vin
dé then chét dé ting ning suit lao déng xa héi, cal quyét
dinh sy thang lgi clia moi ché& dé kinh t8,

- V& chinh tri, ngoai giao, quéc phdng, kinh t& déi ngoai
11én quan dén viéc md réng quan hé ban bé, loai trit va ¢d lap
ké thi, lién quan dén viée bio va bi mat qude gia, vAn dé bao
vé vi tri kinh t€ cia dat nudc trén trudng qudc t&, cd sd dé gii
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viing dac lap chinh tri. an ninh quéc phong.

h. Nha nude phai déc biét quan tam quan Iy KTDN vi
nhu cau déac biét cua doanh nhan trong kinh té déi ngoai

Doanh nhan trong hoat doéng kinh té d61 ngoal cdn dén
Nha mide vi:

- Quan hé xa hdi trong kinh t& ddi ngoai vuct khoi tam
gqudce gia. 1a thi guan hé chi c6 Nha nuée mdi c6 du tu cach
phap 1y va da kha nang gitp cac doanh nhan van déng tot
trén thi trudng qudc té.

- Kinh té& dé1 ngoai 14 hoat déng kinh té lén vé quy mé,
phiic tap vé khoa hoc vi céng nghé, nén doanh nhéin trén
mét tran nav hon moi doanh nhan khac trong viée can ¢é su
hé trg vé tri thiic, vé vén ti phia Nha nudc

- Kinh t& d61 ngoai 1a mot dia ban viia réng viia day bat
trdc, bi hiém va phiic tap, chi dua vao Nha nude doanh nhan
mdi ¢6 thé yén tdm hoat déng.

2. Vai tro, chirc nang dac thu coa quan Iy nha nuée ve Kinh té
do6i ngoai

Ngoai cac chiic ning chung trong quéan ly nhi nude vé
kinh té, trong quan 1¥ nha nuéc dé1 véi kinh té d61 ngoai,
Nha nude ¢6 cac chitc ning dic tha nhu sau:

a. Chitc ning bdo vé déc lap té quéc, bdo vé cde lgi ich
quoce gia ma kinh t€ dét ngoqai c6 lién quan

Pham vi bao vé gdm: |

- Bao vé su toan ven linh thé quéc gia, khéng dé nudc
ngoai ldi dung cac hoat déng KTDN dé xdm pham chi quyén
va su toan ven linh thé cha t& qudc.
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- Bao vé méi truong va tal nguvén dat nude khi cac
doanh nhin nudc ngoii sit dung. |

- Bao vé cic bi mat vé thong tin kinh té, khoa hoc, céng
nghé ma hoat déng kinh t& ¢6 thé 1am 15.

- Bao vé cac quyén lgi kinh t& khic cua dat nudc ma cac
chd thé tham gia KTDN ¢6 nghia vu giao nép cho dat nudc
theo luat dinh.

- Bao vé Igi ich ctaa céng din nude nha trong cic quan hé
vdi d61 tac nudc ngoal.

b. Chizc nédng dink huong KTPN sao cho cé lgi nhdt cho
t6 quoc

QLNN vé KTDN phai lam sao cho KTDN giai quyét
dudc ciac nhiém vu kinh & - x3 hdi cia dat nude, nhu:

- Tao duge viée 1am nhiéu nhat cho dit nude.

- Bu ddp dude cac thidu hut vé nguén luc kinh t& cho dit
nudc: b dip sy thifu hut mguyén Lidy, tri thic, hang hoa,
dich vu.

- Khai thac duge lgi thé kinh t& ctla dat nude: khai thac
moi ngudn xudt khau, khai thac Igi thé dia 1y kinh té, v.v...

- Tao dude mdi trudng hoa binh, hitu nghi cho dit nude.

c. Chite néang bdo ddm nhitng didu kién cdn thiét dé phdt
trién KTDN |

- Nhé nude bdo dam 6n dinh vé chink tri cho kinh té déi
ngoai.

D& phat trién kinh t& ddi ngoai didu kién tién quyét 1a gid
viing mo1 truong hoi binh va hitu nghi véi cac nude trong khu
vic va trén thé gidi, tao bau khéng khi thuén 1di cho cac hoat
déng kinh doanh néi chung va kinh doanh qudc t€ néi riéng.
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Rro dam sy on dinh chinh tri thé hién frén hai mat:

+On dinh ché do chinh tri eua chinh nudée minh.

+On dinh quan hé chinh tri gifta nudc dé vdi cong dong.

Su én dinh chinh trl vé cic mat néi trén 14 didu kién tién
quyét cho kinh t& dé1 ngoai & cho:

+ N6 giap cho eac cong dan mol nude ¢ dude sy “an cu”
dé “lac nghiép”. Néu chinh sy trong nude réi ren, luén thay
d6i thi khéng 4i cb thé vén 6n lap nghiép, nhat 1a lap nghiép
kinh té d&i ngoal.

+ N gidip cho cic déi tiac tin tudng 6 moi trudng cha qudc
gia, noi ¢6 thé thiét lap méi quan hé kinh t& Mat trong
nhiing véu t6 ctia mdi trudng kinh t& vi mé 1 su én dinh cha
ty gia hél dodl, sd én dinh va phi hop ctia can cin thuong
mai, can can thanh toan quéc t&. Nhung chinh cac yéu to nay
do su én dinh chinh tri mdi nuée quyét dinl.

- Nha nudc tao tién dé ngogi-giao cho cong dén lam kinh
té dor ngoai.

Kinh t& d8i ngoai cht yéu do nhan dan thuc hién. Nhung
guan hé din su nay chi ¢6 thé c6 dude khi quan hé ngoai 2180
gitia cac quic gia duge thiét 1ap. Do vay, QLINN ¢é chiic ning
trude hét 1a tao dude quan hé nha nude 4é cnng dén thuc hién
duge quan hé kinh t& vdi nhau.

- Nha nusde tao didu kién phap Iy quét t€' cho kinh 18 dét ngoai.

Mai quée gia c6 hé théng phap luat cia né. Hé thong
phap luat 6 chi ¢6 ¥ nghia néi bd qudc gia. Céng dan rit cin
hanh lang phap 1y d6 dé hoat déng kinh té trong nude. Khi
céng din mdt nude hoat dong kinh t& & nude ngoai khéng thé
khoéng cé su can thidp cha Phap luit nuée sd tai. Khi dé nay
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sinh van dé théng nhat hanh lang phap luat gifin cac nude cd
cong din quan hé kinh té véi nhau, V& nguyén tac, phap luit
cua ciac nude phai dong bo va nhat quan vl nhau, it thay dai
va phat phu hdp véi luat phap va théng 1é qudc té.

- Nha nude tao dung nén hanh chinh kinh té déi ngoai
thudn lgt, mang tink qudc t& hién dai

Nén hanh chinh KTDN thuan lgi, tién tién, phu hop quée
t& 1d nhan 16 cuc ky quan trong trong viéc thu hut ddi tac vé
minh. Do vay, mdt trong cac chlic ning hang diu cia Nha
nude 14 xdy dung nén hanh chinh KTDN hién dai, quéc té hoa.

Huéng kién toan nén hanh chinh KTDN la gon nhe, hién
dai hoa va theo thdng 1é quéc t€, ¢é hiéu luc. Nhiing nét dic
trung cua nén hanh chinh hién dai cin cé la: quan 1§ "mét
cua", mdt ddu, quan 1y tron géi, lién tuc, dién td hoa, vi tinh
hoa, tu dong hoa. Bing tit ci cac nd Iuc d6, nén hanh chinh
KTDN hién dai phai tranh dude su chdéng chéo, phién hi, dun
day trong cac thii tuc hanh chinh.

- Nha nude tao bau khong khi hidu bist lan nhau gitta cdc
quéc gia cho su phdt trién trén co s xdy dung hé théng tu
duy d6i mdi vé kinh ¢ d6i ngoal

Tu duy mdi doi hoi phai:

+ C6 nhan thic ding din vé thuc tién quée gia va quéc
té: nhin thay va phan anh ding su that dong thdi phai thich
fing véi xu thé thai dai.

+ Phai nhéan bi€t ddy di vé xu thé bién déng, van déng
cua nén kinh t€ thé gid, khong tach minh ra khoi théng 16
qude té&, tranh cac thu tuc, quy dinh rém ra, phtc tap, kém
van minh,
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+ Phai ¢é tu duy méi vé an ninh, trong diéu kién thé gidi
dang dign ra guan hé da phudng, ti has cde sang dua cde. Sy
an ninh cua cac yude gin ¢ sy tiry thude lan nhau. Ngay nay
an ninhk tap thé. khong con la an minh biat 1ap.

+ Trong tu duv kinh té phai giai quyét hop ly cac van de
cH lién quan dén hch s qua khd, phai lay lgi ich eg ban, lau
dai caa dan toc lam muce dich,

- Xay dung mot méi truong xa hoi lanh manh cho kinh té&
quoc 16 hot nhdp, khong co nhing han ché v tidu ciie xa hii.

Khac phuc té tham nhing. doan tuyét vdi 16 lam viée
quan liéu, 1& mé, tring lap nhiéu khauy, khéng théng nhat 1o
nét va1 viée lam, phap luit kém hiéu luc.

- Khéng ché lam phat ¢ miic cho phép, dn dinh nén tai
chinh va sfic mua cia dong tién. Cai tién cd ché hoat déng
xuat, nhiap khau theo hudng khai thae thuan 1gi moi tiém Iue
ciia dat nude.

- Nha nide tao didu kién vat chat ky thudt cho KTDN,
xay dung hé thong két cau ha tang.

Co s6 ha téng tdt 1a tién & d€ phat trién KTDN ndéi
viéng, phat trién kinh t& dat nude néi chung.

Dién, nuéde, giac thong van tai, théng tin lién lac, cac co
sd phuc vu doi séng vin hod, vy té€, giko duc, ngin hang,
thuong nghiép phai trd thinh mét chinh thé. Dic bidt cin
dau tu ¢6 trong diém trong xay dung bén cang, san bay, cd s6
ha tang ¢ac khu cdng nghiép, cac tuyén giao théng qudc gia.

-~ Dao tgo can bd quan ly, cdn b6 ky thudt vé céng nhdn
k3 thudt.

Can dio tao ddi ngit can bd ky thuat, can bd quan 1y va
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cong nhan k¥ thuat véi co ciu thich hgp. cé di ning luc @é dap
ting yéu ciu phat trién va nang cao hiéu qua kinh t& déi ngm_li..
Thyc hién chién lude con nguol, ning cao véu to tri tueé,
xac dinh rd vai tré chit xam trong phat trién.
Tiéu chuan hoa can bd va cong nhian kv thuit theo yéu
cau va nhiém vu méi cua hoat d{jng. KTDN.

3. Pham vi quan Iy nha nuée vé kinh té déi ngoai

3.1. Trong linh vuce ngoai thuong

Trén linh vuc nay Nha nudc phai quan 1y cac mat sau
day:

- Nha nuée quan 1y ndi dung hang hoa xuit khiu, quyét
dinh chung loai s6 lugng, chat lugng hang hoa xuat nhap
khau. D6 chinh 1& viée cho phép hay nghiém cdm cia Nha
nudc doi véi cac loai hang hod xuat nhap khau.

Phai quan Iy vdn dé trén vi hang hoa xuit nhap khau cé
¥ nghia kinh té, van hoa, y t&, mdi trudng rat rd rét. Tuy mic
d6 anh hudng cta tiing loai hang hoad XNK ma thai dé caa
Nha nudc ¢é s cing rin khac nhau, nhung di cing ran nhu
thé nao, Nha nudec nhat thigt phai quan tdm dén vin dé ndi
dung hang hoa XNK.

- Nha nude quan 1y viéc chon ddi tac giao dich thuong
mai cua cac doanh nhan nuéc nha.

Nét cich khae, 46 1a van dé quan hé vdi ai? mua cua ai?
ban cho ai? Nha nudc ndo cing phal quan tam dén van de
nay. Tuy nhién, van dé chi duge dit ra khi md man mét quan
hé ngoai giao vé kinh té. Khi quan hé cd ban nay di dudc
thidt lap, cac quan hé cu thé coi nhu khong cé van dé phai
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xen xet, Vi du guan hé thuong mai Vidt - My, Kha quan hé
nay vé nguyén tae chua dude thiét lap, cie quan hé cu 1hé 1a
khong thé co. Khi quan hé cd ban nav di dude mo ra, cac
quan hé cu thé, khong chi trong thuong mai, ma ca trong hop
tac dau tu, chuyén rao khoa hoc - cong nghé déu da dudge cu
thé hoa trong Hiép dinh thuong mai gitta hai nude.

- Nha nude guan tdm té1 lgi ich cua Nhi nude qua cac
hoat déng ngoai thuong. Tic 14, Nha nudc quan tdm dén van
dé: Nha nude dude gi qua hoat ddng ngoai thuong cua cong
dan. D6 chinh la sy tinh toan cia Nha nudc vé nhiing anh
hudng cua cac hoat déng ngoal thuong cu thé téi nén kinh té
quoc dan, téi su phat trién xi hdi néi chung, ngudn thu ngan
sach nha nudc noi riéng.

3.2. Trong linh vuc xudt nhdp khdu ti bdn va tri tué

Trén linh vuc nay, Nhi nuée phai quan 1y cac mat sau:

- Phuéng hudng xuit nhap khau tu ban va tri tué, dinh
hudng cho cac cha ddu tu, cic nha hoat déng khoa hoc va
cong nghé trong hoilc ngoai nude dau tu hodc chuyén giao tri
thifc vae nhing nganh nghé, dia ban ¢é lgi cho dit nude.

- Chat luong d6i tac du tu va chuyén giao khoa hoc ca
cong dan nude minh. Van dé nay ciing duge dit ra nhu trong
quan hé thuong mai quée té.

- Trinh d6 tién ti&n cia khoa hoc - ¢éng nghé dude xuit
nhap khau.

P81 vdi nude xuit khiu, Nha nude quan tim dén vin dé
nay vi né lién quan dén su thay 461 tiém luyc kinh té, khoa hoe
cong nghé chia d6i phudng. Do d6, Nha nudc khong thé dé cho
11 tud va dong ddu tu cila nude minh chay ra nudc ngoidi mét
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cach tuy tién ma phat ¢d tinh roan, gitt lg: thé cho nuée nha.

a1 vt nude nhap khau, Nha nude quan tAm téi van dé
nay vi 16 lién quan dén “stc khoé” cua nén kinh {8 naéi riéng,
todn xd héi ndi chung khi tiép nhan tiy nude ngodi mét loai tri
thide, mot ludng vén dau tu, thé hién dudi dang thiét bi, cong
nghé san xudt cu theé. Nguﬁn. bb sung nay phai 1i chat ba cho
ca thé quéc gia, khéng thé dé xay ra tinh trang ngude lai.

- Céc loal vA mic 46 anh huong vian hoa, xa héi, phat
sinh t sy hién dién kinh té nudc ngoai trén dat nuéec minh,
cac tdc hai cé thé xay ra trong hoat déng cia cic doanh
nghiép nudc ngoadi trén dit nudc nhd vé mit st dung lao
d6ng, tal nguyén, moi truong, an ninh chinh tri, kinh t&, van
hoa, trat tu an toan xa hdr khi trén nude minh cdé mot lyc
lugng kinh t& nude ngoai hoat déng.

4. Noi dung quan 1¥ nha nudc dai voi kinh t€ doi ngoai

Cé thé hiu, day la nhing logi céng vu cd ban ma hoat
dong QLNN d6i véi kinh t& d6i ngoai phii dim trach. Cac
céng vu do la:

4.1. Xdy dung va hoan thién hé théng phdp ludt

Phap luat can cé cho QLNN vé kinh t& d6i ngoai gdm c6
Luat dau tu nudc ngoai, Luat din sy, Luat khoa hoc va ¢dng
nghé, Luat thuong mai. Déng thdl, cing véi cac van ban Luat
néi trén con cé cac ché dinh vé ngoai thuong nhu danh muc
cdc hang hoa cAm xuit nhap khau, danh muc hang hoa xuat
nhap khiu cé didu kién, cac luat thué, cac quy ché heat dong
cua cac khu ché xudt, dac khu kinh té, v.v...

V& nguyén tic, phap luat phai dong b6 va nhat quan, it
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thav doi. Phai phu hgp véi luat phap va théng ¢ quoc €
nham tao nén hanh lang phap 1y v rang cho cac hoat déng
kinh t¢ dé1 ngoal.

Phap luat phay dude thue th1 mét eiach nghiém tiae. Cac
cong chue thue thl nhiém vu QLNN vé kinh té déi ngoai phai
can cu vao luat phap. khong gay trd ngai cho déi tac.

4.2. Xdy dung quy hoach, xdc dinh trién vong kinh té, trong dé
co phan kinh té nudc ngoai lam co so cho cdc hoat dong quan ly
khdc doi vai kinh té doi ngoai

Trién vong kinh t& nél ¢ day chinh 14 co cau luc lugng san
xuat xa héi trong tudng lai xa. D6 13 tong sd d6 luc lugng kinh
t& cta dat nude, ndi 1én dude nhitng diéu cd ban sau day:

+ Toan b vidn canh kinh t& cia dit nude, duge thé hién
thanh hé thong cac don vi kinh té&, trong dé ¢é cac don v kinh
t& hién ¢d, cac don vi kinh t& s ¢6, duge thé hién dudi dang
cac du an dau tu.

+ Céac du dinh vé khu vuc kinh t8 trong nude, khu vuc
kinh t& nudc ngoai, bd phan kinh té ctia nuée nha & nude
ngoai (Tu ban duge xuit khau).

Nhiing du 4n nay s& duge ding lam tai lidu dé:

+ Goi vén diu tu nudc ngoai.

+ L.Am cd sd che Nha nudc dua vao d6 ma thuc hién
nhiing cdng viée can thiét cho viée tiép nhan ddu tw ti nudc
ngodl: xiy dung két cAu ha tang, xAy dung ndi luc phdi hgp
véi ngoai luc d€ chu ddng, khai thac ngoai lyc mét céch cé
hiéu qua.

+ Lam co s dé dinh hudng diu tu cho cic nha diu tu
trong nude.
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+ Lam cg s cho chinh cac dy &an dau tu etia Nha nude
biing ngan sach nha nudc.

4.3. Tao dung méi truomg kinh té xd héi dé thu hit kinh (€ nujc
ngodi

4.3.1. Noi dung moi truong kinh té xéd hoi.

Mbi trudng kinh t& xa hé1 phuc vu cho kinh t& d81 ngoai
gom:

- Két cau ha tang phuc vu dau tu nude ngoal va cac tién
dé kinh té - xa hét khac bao gdm hé théng ecac céng trinh
dién, nuéc, giao théng van tdi, thong tin lién lac, chc co sd
phue viz ddi séng van hod, y t€, gido due, ngin hang, thuong
nghiép. Hé thong nay dugc coi 1a t6t khi né duge xay thanh
mot chinh thé, cd trinh d6 hién dai, tuong hop véi phan kinh
t€ ¢é von diu tu nude ngoai, sé xuit hién trén nén két ciu dé6.
Quan niém nay rit cAn thiét cho quan 1y nha nudc. Ta
thudng néi: tao dat linh cho chim dau. Trong thu hut dau tu
nude ngoai, dat lanh dé mét phan rat 16n ]a két cdu ha tang.

- Hé théng cac don vi kinh t& ndi dia, ¢6 khad nang d6ng
bd hoa luc lugng san xuit khi kinh t& nudc ngoin hér nhéap
trén két cAu ha tang néi trén. Kinh t€ nudc ngoai khi du
nhap vao moét nude thuong chi la mdt khiu nao @6 caa m{jf
lién hop san xufit. Né sé khdng phat huy dudc tac dung day
@G néu thiéu phén con lai. Do d6 nudc sd tai phai ¢ sdn nén
tang d6 dé ching véi phan kinh t& ¢ von ddu tu nude ngoai
tao nén mét lién hop san xuit hodn chinh 6 mic nhat dinh.

- Ngudn nhin luc dé cung dng cho kinh té ¢6 von diu tu
nudc ngoai héi nhap. Lyc lugng nay bao gbm cac can bd k¥
thuit, can bé quan Iy va ¢dng nhin k¥ thuat. Viée diao tao 46
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ngii can bé k¥ thuat, can b6 quan 1y va cdng nhan ky thuit
can o e cau thich hop, ¢6 di ning luc nham muc dich tiép
ing, khai thac, quan 1¥ ngoal lue, phat huy vai tro chu dao
ndi luc trong viée didu khién ngoai lde nhim ning cao hidu
qua kinh té doi ngoal.

4.3.2. Cdc loai md hinh két céu ha tdng cho kinh té déi
ngoal.

Mé hinh két cdu ha tdng cho kinh t& d8i ngoai c6 thé la
mot trong hai dang sau day:

+ Xav dung tAp trung thanh cac biét khu kinh t&. bé vé
cac nude nghéo, co s vat chit chung cua toan xa hol con
thap, thuong ap dung mo hinh nay. Bang cach d6, nude s6 tai
cod digu kidn hién dai hoa va thich ting hoa té1 da két cdu ha
ting cua nudc minh véi yéu ciu chia cac deanh nghiép nude.
ngodl du nhAp vao nude minh.

+ Xay dung két cdu ha tang chung cho toan xa hoi. Khi
tu ban nudc ngoal khéng vao theo biét khu, vide hién dai hoa
két ciu ha tang kinh t& - xi hoi phai duge dit ra trén bé mat
téng thé qudce gia.
~ 4.3.3. Phuong thic bdo dim két cdu ha téng cho kinh t&
do6t ngoai

Dé ¢6 dude két cAu ha tdng hién dai, cdc Nha nude ¢é thé
s dung mét trong cac phuong thic sau day:

+ Nha nudc cé thé ddu tu truc tiép vao két ciu ha thng
bing ngin sach nha nudc. DPiy 14 cach lam cén ban nhat,
gianh cho Nha nuéc nhiéu I¢i thé nhat. Nhung cach lam nay
do1 hol Nha nudc phai ¢é nhidu von.

+ Mdi thdu d8i vdi cac nha d4u td trong, ngoai nuée, cé
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su t0 chite cia Nha nude. Cach lam nay thich hgp dé1 vai cac
Nha nudc ¢6 han ché vé ngan sich. Bing con dudng nav, khi
ning can thiép ctia Nha nude vao cac bist khu kinh té& hién
nhién 13 ¢6 han, nhung day lai I1a con dudng nhanh chéng tao
dugc két cau ha tang hién dai. D Nha nuée khéng bo tién ra
xay dung két cdu ha tang, nhung viée xdy dung nay van phai
do Nha nude té chiic trén mét s& méit nhat dinh, xuat phat tix
lgi ich tdng thé ctia d4t nudc.

+ Phéi hop diu tu gifta Nha nude va cac nha dau tu tu
nthin trong va ngoal nudc. Day 1a hudng giai quyét hudng lai,
vita gilt duge thé kiém soat cta Nha nudc, vita tranh tha
duogce von va kinh nghiém nude ngoai trong viéce tao dung dich
vu ha tang hién dai

4.4. Bdo ddm on dinh vé chinh tri, tang truong vé kinh té

Nha nude thuc hién néi dung niy qua céac hoat dong sau
day:

- Xay dung va ban hanh dudng 18i chinh tri - kinh t& d6i
ngoai. .

- X4y dung va ban hanh cac Pao luat co ban vé kinh t&
d6i ngoail, cac chinh sach kinh t& (ty gia héi doal, can can
thudng mai va thanh tean qudc té).

~ Xiie tién céc-quan hé ngoai giao, md ra cac kénh quan
hé kinh t& quéc t& vé nguyén téc dé cong dan ¢6 cd sd thiét
14p cac quan hé dan sy.

4.5. Xic tién nudc ngodi ddu tu

Thuc chat, day 1a viéc goi von, hd tr¢ nha ddu tu nhap
cudc. Néi dung QLNN d giai doan nay la:

- Gigi thiéu cac du an dau tu qua cac cudc hdi thao, cac
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dicn dan dau tu trong va ngodl nude. cac phudng tién théng
tin a1 chung.

- Thuc hién cac hoat déng ho trd cac nha dau tu nude
ngodi tiép can moi trudng diu tu dé ho thuc hién cac nghia
vu cua nhi dau tu dé1 vél nude so tyl mot each thuan ol
nhanh chéng nhat.

4.6. Diéu hanh hoat dong ngoai thuong, ddu tu va chuyén giao
khoa hoc - cong nghé qua cdc hoat dong QLNN

- Coéng bd danh muc cac mit hang cdm xudt nhap khau,
danh muc cac mat hang xuat nhap khau ¢é diéu kién.

- Ban hanh quy ché diu thau du an.

- Cap phép cho cac hoat déng kinh té& dé1 ngoai.

4.7. Quan Iy hoat dong cua cdc doanh nghiép cé vén nuce
ngodai

4.7.1. Dinh hudng cho ngudi nudc ngoai ddu tu

a. Nhitng vin dé phai giai quyét trong viée dinh hudng
cho ngudi nuée ngoai diu tu.

Cé cac van dé sau day cin phai gial quyét;

- Pau tu vao diu cla nén kinh t& nudc nha? Trong d6
lAm ro: nganh nghé va ving hodc ndi cho phép dau tu.

- D61 tac nao ¢é thé chdp nhan duge va thd ty u tién cac
vin dé c6 lién quan dén cac d8i tac cAn dude ddc biét luu ¥
khi quan hé.

- Hinh thic ti€p nhan; dau tu truc tiép hay gian tiép?
nuwde ngoai dau tu doc 1ap hay hop doanh véi ta? Néu hagp
doanh vdi ta, thi Nha nudc hay tu nhin ddng ra hgp tac?

b. Yéu cdu can dat dudc trong céng tac dinh hudng.

Phuong hudng vach ra can dat cac yéu cfu sau diy;
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- Phéi thoda mén cac nguyén tic chinh tri, xd hél. quéc
phc‘mg; van hoa,... ma Dang va Nha nudc di dé ra. ‘

- Phai thé hién thanh cac du an dau tu cu thé.

4.7.2. Chao hang, kéu goi, huong dan, khuyén khich dau tu

a. Mue tidu cua eéng vu la:

+ Truyén d&n cac nha dau tu qudc t& nhiing du 4n ma
dat nudc can gol von dau tu nudc ngoai.

+ Thuyé&t phuc dude cac nha diu tu ti€p nhan 16i chao.

+ H$ trg ho tdi miic td1 da d8 ho thuan lgi trong viée dua
vén vao dat nude ta.

b. Cac cong vu quan l1y:

+ M4 cac héi nghi dién dan dau tu.

+ Ma cac van phong giao dich ¢ trong va ngoai nude lam
nhiém vu chip néd quan hé gitta trong vd ngodi nudc va
ngugc lai.

+ T8 chife cac cude tham quan kinh doanh cho ngudi nuée
ngoai nham givp ho théng tin cho cac du dinh tuong lai.

+ Thyc hién cac cude ti8p xic cua cac chinh khéach ngoai
giao, ngoai thuong nhim tuyén truyén, gidi thiéu, giai thich
cac thiac mic, da thong cac ban khoan, do du,... caa cae nha
dau tu c6 vai v& dang ké trong gidi ddu tu quoc té.

+ Té chtic cac hinh thiue gip gd gifla gidi kinh doanh
trong nudc vél g1éi kinh doanh nudc ngoai nhu hédi chg quéc
t&€, hé1 chg trong nude, trién lam thanh tuu kinh t& ky
thuat,...

4.7.8. Tuw vén hé trg déu tu

Muc dich caa hoat déng nay 1a tao diéu kién thuan lgi
bing su din dudng cho cic nha ddu tu nude ngoai khi c6
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nguvén vong. nhu cau. kha ning co thé vio dude ngay, khéng
bi lang ting bai bat ky su can trd v 1y nio.

Né1 dung chinh cua hoat dong nay l1a hudng dan hoic
trde tiép lo moi tha tuc gidy td da bd theo tinh than “mot
dau, mot cua’.

4.7.4. Thém dinh, xét duyét va cap gidy phép dau tu, xdy
dung doanh nghiép

Noi dung cong vu, nhu dd trinh bay trong phan du an
dau tu d Chuong IV.

4.7.5. T chiue luc luong lam doi tdc trong cdc chuong
trinh ma vén nudc ngoai duge dua vae dé lién doanh vdi vén
trong nuoc.

Trong trudng hop ¢é su dau tu nudc ngoai dé lién doanh
vl von Viét Nam, ndi dung quan ¥ nha nudc dé1 vdi cic
doanh nghiép ¢6 von ddu tu nude ngoai phal bao gém viée
chuin b d6i tac.

Dé1 véi von tu nhén, sy chuin bi ddi tac 1a viéc chon c,
chi dinh, tién ci va gitp dd dé cac nha dau tu Viét Nam tiép
xtic va giao két véi chi du tu nude ngoai. Nhi nuéde ho trg tu
van va giam sat ho dé doanh nghiép duge tién hanh thuan loi
nhung khéng lam trai cac quy dinh ciia Nha nude hodc ¢b
nhitng s¢ h3 lam tén hai loi ich quéc gia, 1o ich cia chinh
thudng nhin dé.

D61 véi von Nha nude, Nha nude phai thanh lap va chi
dinh nguci dai dién vén nha nudc Viét Nam, tham gia vao bd
may quan tri lién doanh thee diing Lu4t doanh nghiép ¢ vén
dau tu nudc ngoai.

4.7.6. Hinh thanh va tién hanh quan ly cdc khu ché xudt,
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khu cong nghé cao, khu cong nghiép tdp trung laé mot trong
nhing hoat déng téng hop trong néi dung quan Iv nha nuwe
déi vat cac doanh nghiép nwde ngoai tai Viét Nam.

Céng viée nay bao gom cac ¢dng vu ldn nhu:

+ Thiét ké khu ché xudt: chon dia diém, quy hoach mat
bang, du an kinh t&, t& chic quan 1¢,...

+ Dau tu xdy dung phdn ctia nude nha.

+ B& tri nhén luc quan tri.

+ Khuéch truong phat trién

+ Quan tri diéu hanh.

Mol phéin muc trén diy 14 mdt chuong muc khoa hoc
quan 1y cu thé, duge trinh bay trong cae chuyén dé riéng.

4.7.7. Tién hanh quan Iy nhé nude d6t vdi moi hoat déng
cia doanh nghiép cé von dau tw nude ngoai theo ludt dinh.

Néi dung cde cdng vu nay ¢6 phan gidng nhu nodi dung
cac cdng vu QLNN déi1 véi cic doanh nghiép, di trinh bay tai
chuong I cta gido trinh nay.

Déi véi doanh nghidp nude ngoai cin dic biét cha ¥ cac
guan hé lao déng, cac hoat déng c6 lién quan dén su dung tai
nguydn va méi tryong, viée chip hanh danh muc cic mag
hang san xuit kinh doanh da dang ky, su van chuyén lau céc
loai hang hoa qua bién gidl nham trén thué hoic gieo riac déc
hai vt chat, tinh thén.

Thuc tién quan 1y nha nude ddi véi cac doanh nhin nude
ngodi trén dit nudc ta trong gin muéi nim qua da cho chung
ta nhiéu bai hoc. D6 1a nhiing hudng cin ting cudng cua
quan ly nha nude. Vi du, ching ta can pha;

Mt la, quan 1y chat luong hang hoa dam bao tiéu chuin
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guv dinh. chiat lwgng cao. gin thanh ha.

Heri la, khuyén khich v bao dam cho cae loal hinh doanh
nghiep lién doanh véi nude ngoa: chu dong trong san xuAt,
kinh doanh dé bdo dam day du viée 1am va thu nhip cho
nguol lao dong.

Ba la, thue day su ting trudng va phat trién kinh t&
nhanh dua trén co sé cua dng dung khoa hoe, ky thuat, céng
nghé médi, hién dai, diy cang 1a mét trong nhing muc tiéu
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudec.

Bén la, tao diéu kién cho doanh nghiép san xuat, kinh
doanh. nhung phai theo ding phap luat, chinh sach cia Nha
nude Viét Nam quy dinh, chéng ddc quyén, vi doc quyén sé
gAy ra su ting gia, lam mat én dinh xa héi.

Ndm la, chéng sa that ngudi lac dong, Nha nude phai cé
chinh sach bao vé ngudi lao déng dia phudng trong cac doanh
nghiép lién doanh vd nuée ngoal, hay doanh nghiép 100%
vOn nudc ngoal.

Sdu la, bao vé méi trudng, mdi sinh, Nha nude phai cé
luat phap, chinh sach buée cac doanh nghiép lién doanh vdéi
nudc ngoai hoat déng san xuat, kink doanh trong khudn khé
phap luat, chinh sach quy dinh, khong dugde pha hoai m&
trudng, méi sinh trong qua trinh san xuat, phai ¢é bién phap
gl gin va xu 1y 6 nhiém 1ndi trudng.

Bdy la, phat déng thué theo quy dinh, khéng dé trén
thué, lau thué, nghia Ja Nha nuéc phai ¢6 bién phap kidm tra
hoat déng san xuit, kinh doanh cua deanh nghiép.

Tdam la, phat trién ngudén nhan lyc trong cac doanh
nghiép lién doanh vd&i nude ngodl; nghia la thuong xuyén
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ning caoc trinh dd tay nghé cho ngudl lao déng, dao tao. hoi
dudng cin bd quan ly va can bo k¥ thuit, ddo tac ddi ngi
céng nhan lanh nghé.

Chin la, bao vé quyén lgi ciia cic bén trong cac lién
doanh trong viéc phéan chia Igi nhuén, viéc chuyén lgi nhuan
vé nudc cua cic doanh nhan nudc ngoii.

Riéng d61 véi cac doanh nghiép co6 100% vén nude ngoal
can tap trung chd ¥ vao cac hoat dong sau:

+ Thiét 1ap khudn khé phap luat chinh sach ctia Nhi
nude: chie ning nay ¢é ¥ nghia quan trong déi véi su phat
trién kinh t& khéng chi 6 véi ciac doanh nghiép 100% vén
nude ngoai, ma edn c6 ¥ nghia doi véi sy phat trién kinh t&
cua dat nudc nhat 1a d81 vdi qua trinh cdng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nude.

Cac khudn khé phap luat, chinh sach quy dinh céac
nguyén tic hoat dong san xuit, kinh doanh, triach nhiém
gitta chil va thd, trach nhiém ctia t6 chitc cbng doan trong cac
doanh nghiép 100% von nudc ngoai.

V& nhiéu mait, cac quy dinh cha phap lujt, chinh sach,
xuét phat tit nhitng méi quan hé lién doanh, lién két nhim
dap dng qua trinh sin xudt kinh doanh, thic diy phat trién
kinh t& dat nudc theo dinh hudng xa hdi chu nghia.

+ Chéng d6c quyén: Xuat phat ti hidu qua, dé 1a vide
Nha nudc stia chita nhiing khuy8t tat ctia thi trudng, dé cac
doanh nghiép hoat déng san xudt kinh doanh lanh manh,
han ché va chong déc quyén cia cac doanh nghiép 100% von
nudc ngoal, tinh trang vé Chinh phu trong san xudt kinh
doanh dian dén khiuing hoang kinh t€ that nghiép, 1lAm 6
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nhitm mal trucsng. pha hont méi sinh. Chéng doc quvén vé
ma! hang, vé gia ¢a, tao dieu kién cho tat ca cae loai hinh
doanh nghiép thude cac thanh phan kinh té canh tranh véi
nhau trong hoat dong san xudt kinh doanh. Vi thé, phai ¢6
su can thiép cua Nha nude dé han ché, pha bo dic quyén,
dam bao tinh hiéu qua cua canh tranh thi trudng.

+ Thué: cdc doanh nghiép phai déng thué cho Nha nuéc
theo dung quv dinh cua Judt thué,

+ Dam bdo su cdng bang: cong bang 12 mdt trong nhiing
yéu td dam bdo én dinh xa héi, tang tinh tich cuc hoat déng
san xuat kinh doanh cua doanh nghiép, bao dam cho cac
doanh nghiép ¢6 diéu kién hoat déng san xuat kinh doanh va
hudng phan tuong xing vdl két qua lao déng va phan déng
gop cua minh. Tuy nhién, trong diéu kién hoat dong hoan
hao nhat, 1y tudng nhit ciia cd ché thi trudng, vin thiy ring;
su phian hoa. bat binh didng sinh ra tir kinh t& thi trudng la
diéu khong tranh khoi. Mé: hé théng thi trudng ¢6 hiéu qua

An c¢6 thé gay ra su bit kinh ddng ldn. Vi vay Chinh phn
phai ¢6 nhiing chinh sach dé phan phéi thu nhap, céng cu
quan trong nhat dé phan pidi lai thu nhap la thué thu nhap
theo ty 1& doanh nghiép thu: nhap.

+ Bao vé quyén lgi cho nhitng ngudi lao déng dia phudng
chdng sa thai nhan cong, «cléng cudng bc lao ddng nhidu gig,
dam bao cac didu kién D% 16 lao déng v.v...

+ Khai thac cac ngudr luc eta doanh nghiép 100% vén
nudc ngoai, Nha nudc pha cd chinh sich thich hgp, nhat 1a
khai thac k¥ thuat, céng nghé méi hién dai, von, chit xam va
kinh nghiém vé quan 1y tPn tién ciua céc cdng ty siéu quoc
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gia théng qua cic chi nhanh (gol l1a doanh nghiép 100% von
nude ngoai) phuc vu cho giai doan céng nghiép hoa, hién dai
ho& dat nude.

V. NHUNG DINH HUGNG CHINH TRl CUA DANG, THE CHE
QUAN LY CUA NHA NUOC TA VE KINH TE BOI NGOAI

1. Nhitng dinh huéng chinh tri co ban coa Pang ta

Quan diém chi dao cia chinh sach KTDN nudce ta da
dudc Pang ta khang dinh la: "Tiép tuc thuc hién dudng 16
dél ngoai ddc lap, tu chi, da phudng hoa va da dang hoa céac
quan hé 461 ngoai véi tinh than Viét Nam mudn 1a ban caa
cac nude trong cdng ddng thé gidi, phan d&u vi hoa binh, déc
lap va phat trién. Hop téc nhidu mait, song phuong va da
phudng véi cac mude, edc td chic quéc t€ va khu vic trén
nguyén téc tén trong ddec lap, chd quyén, toan ven ldnh tho
cua .nhau, khong can thiép vao cbng vidc ndl b cua nhau,
binh ding, cing cb loi, gidl quyét cdc van dé tén tai va cac
tranh chdp bang thuong lucng”.

Tit tdng thé quan diém chu dao néi trén, cb thé néu
thanh nhiing quan diém cu thé sau day:

1.1. Coi phat trién kinh té déi ngoai la mot tat yéu khach quan
ciia ddi nude nhdm phit trién kinh té xd hoi theo dinh hm.mg xd hoi
chi nghia.

Tinh than co ban cia quan diém nay 1a md clia dé phat
trién theo dinh huéng XHCN.

S4 di ¢6 quan diém trén 1a vi, v& mit chh quan, nudc ta
khong thé khéng md cita néu khéng mudn tut hau. Vé moi
mat ctia su phat trién kinh t& chiing ta déu c6 thé manh va
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thé veu. Phat guan hé kinh (8 quoe t8 dé khai thae theé manh,
b dap 1hé véu, Phat huy ndl lue. tranh thu ngoat vién chinh
la vin nehia do.

Mat khae ve khach quan, da dén hic cho phép nude ta mo
rong quan hé quée t&. 16 chinh la su chuyén biéh cua tinh
hinh quéc t& theo hudng chuyén tir déi dAu sang déi thoa,
hol nhap dé phat trién,

Trong hoan canh cu thé dé, chii triuong mo cda cua Dang
ta ra da.

1.2. Bdo ddm doc lGp, chi quyén, binh ddng, ciing co loi, phdt
huy cao do néi luc, ding néi luc dé thu hit ngoai Iuc, huong ngoai
lue phuc vu t0t muc téu tdng truong va phdt trién kinh té - xd hoi
cua nuoc ta

Nguyén tic cta viéc hoi nhap vao thi trudng khu vuc va
thi trugng thé gidi 1 phai giai quydt ding diin quan hé kinh
té va chinh tri, giia phat trién kinh t& va an ninh quée gia.
M6 cia nhung phai gilt duge déc 1ap, chit quyén, phai binh
dang, cung cé Igi. Phai thay dudc nhitng mat tich cue va tidu
cuc trong chinh sach mé clia dé diéu tiét, biét nhan nhiing
mét tich cuc va han ch® nhing mat tiéu cuc.

Nguyén tic trén dinh rd6 noéi dung loi ich bao gdm ca
chinh tri va kinh t€ va dinh rd bién phdp hang dau 1a phat
huy ndt hic.

1.3. Gianh va phdt huy lof thé trong phdn cong lao dong gquoc té

Nguyén tac niy doi hoi phdi gianh lgi thé khi thuc hién
st phan cdng lao dong quée £8. Chi ¢6 nhu vay mdi vita hoi
nhip, viua dbc lap.

Nutde ta ¢6 nhiing lgi thé dang ké vé ba mat:
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- Con ngudi: Stc lao d6ng déi dao, can ci, khéo tav, sang
tao, luén hoc héi dé vuon 1én 1am chi ky thuat.

- Tail nguyén thién nhién: Phong phid vé nbéng san, dau
khi, than da, hai san, quang sit.

- Vi tri: O mét khu vuc kinh té ning déng, thuan loi trong
giao théng qudc 4 dudng khéng, dudng thuy, dudng sat.

1.4. Da phuong hod cdc quan hé KTBN

Phai d& ra nguyén téc nay vi, trude ddy ching ta chi gisi
han trong cic nude XHCN. Nay theo nguyén tic nay, ching
ta da va sé quan hé véi nhieu qudc gia c6 ché dd chinh trj
khéac nhau, ¢é thd manh kinh t& khac nhau.

BDa phuong hoa la quan hé v6i nhidu quéc gia trong nhiéu
viéc hodc trong cing mét viée. Theo quan diém nay, hién nay
ching ta da quan hé véi nhiéu qudc gia ¢6 ché do chinh tri
khiec nhau, ¢6 théd manh kinh t& khae nhau.

Da phucng hoa kinh t€ déi ngoai 1a giai phap nhiéu uu
diém. Chiing ta sé dude tiép xdc véi nhidu nén van minh thé
gi61. Piéu dé tao ra nhiéu dong luc cho sy ting trudng va
phat trién. V&n dé 1A cAn chon ding ddi tuong va hop tac &
ting linh viic dang cdn thiét cho phat trién dat nude.

Can xay dung tin nhiém qudc t€, thuc hién nghiém chmh
cac cam két qubc té€ trong hoat déng KTDN,

- Can gid dUQC thi truéng truyén théng: CHLB Nga va
cac nude Déng Au.

- Quan hé hop tic véi Trung Qude, Lao, Campuchia,
Trung Déng, Chiu M¥, Chiu Phu

- Cac nudec ASEAN.

- M¢ va Tay Au.
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- Khai thac nguon lue cua ngudi Viét Nam dinh cu 6 nude
ngoal.

[.5. Da dang hoa cdac hoat dong KTDN

Pa dang hoa hoat diong KTDN 1a mo rdéng nét dung, tang
thém nhiéu hinh thuc kinh 18 d6l ngoai, tir ché chi don thuan
1a xuat nhap khau hang hoa dén chd ¢6 ca cac hoat dong xuat
nhap khau tu ban, tri thice va dich vu. Trong méi hinh thitc
trén lal mé rong ching loal cu thé hon nia.

Pa dang hoa hoat dong KTDN la diéu mang tinh quy
luat, mang tinh khach quan ctia qua trinh phéat trién, phat
huy duge noéi lye trong nuoc va khai thae cic cd héi bén
ngoai. Lau nay ta thudng nhin manh dén xudt khau hang
hoa - xuat khiu hitu hinh it quan tdm d€n xuit khau vé
hinh (cac dich vu thu ngoai té: théng qua du lich quéc té, van
chuyén quéc t&, théng tin quéc t&...). Nay theo dudng 181 mdi
c6 nghia la phal quan tim hon dén hgp tac vé khoa hoc - ky
thuat, diu tu nude ngodi vé tai chinh, tin dung quéc 1€, gia
cong cho nudc ngoal.

1.6. Ldy hiéu qud lam tiéu chudn dé ddanh gid hoat dong KTPN

Quan diém nay nhan manh muc dich cao nhat, muc dich
cudi cling clla mad clia vé kinh té 1a nhiam dat duge hiéu qua,
trong d6 hiéu qua bao gio cling phai dude hiéu mdt cach téan
dién trén giac 46 toan xd hdl va trong moét tuong lai da,
khong thién can, phién dién.

Trén binh dién quéc gia can xem xét hidu qua caa KTDN
trén cac miat sau: KTDN di gép phdn vao thay d61 cd ciu
kinh t&, cd cdu nganh, co cdu ving, gbp vado ting trudng kinh
té, zép vao ty 1& dau tu, giai quyét vide lam va nang cao doi
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song xi hoi... nhu thé nao.

Hidu qua KTDN 1A mét chi tiéu vé thude do niang luc
QLNN cua Chinh phu va cac bé htu quan, cing chinh quvén
dia phuong chu yvéu 1a UBND cép tinh. thanh phé.

1.7. Poi mdi toan dién va triét dé vé QLNN doi véi KTON theo
cdac nguyén tdc chung ciia QLNN vé kinh té'véi tinh thin wu tién doi
moi QLNN doi vei KTDN, tao su thudn loi t6f da cho mo cua, thu
hut t6i da ngoai luc.

2. Nhimg van kién phiap Iy ciia Nha nude ta trong quan Iy
kinh té doi ngoai

2.1. Nhitng quan hé phdp ludt quoc t€ vé kinh té cua Viét Nam

Tu nim 1986 dén nay, Viét Nam di dam phan va ky két
nhiéu Hiép dinh thuong mai song phudng vdi cac nudc trén
thé gidi. |

- Vé hiép dinh da phuong, chiing ta ciing da ky hiép dinh
vé budn ban hang dét may vdi EU (12/92); Hiép dinh khung
hgp tac Viét Nam - EU (7/1995); gia nhap ASEAN (7/1995)
va tham gia khu vuc miu dich td do cia ASEAN (AFTA tur
1/1/1996).

Tuy vay,Viét Nam hién nay chua phai 1a thanh vién caa
t6 chiic thudng mai thé gidi (WTO). Nude ta ciing chua thiét
lap dude mdt hé thdng Iuat phu hop véi hé théng phap luat
cia WTO, nhu luat vé quyén s6 htu tri tué, Iuit ngén
hang,...

- Nudc ta da tham gia Céng udc Vidn (1980) v& mua ban
hang hoa qudce t&€. Diéu udc nay nhim loai bé nhiing quy dinh
khac nhau trong cac hé théng luat qude gia vé nhing vin dé
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lién quan din thit tue ky k8t vi thue hién hop déng cua cic
hén trong mua ban quéce té. Dao luat thuong ma Viét Nam
(5/97) cung da danh mat 56 diéu quy dinh vé hdp dong ngoai
thitong. nhung ciing maéi chi tao ra nhiing nguvén tie chung
nhat dieu chinh quan hé mua ban qude t& ma chua cé nhing
¢hé dinh cu thé phu hdp dap (ing nguyén vong clia cac thuong
nhian Viét Nam cd quan hé thiong mai quéde té. Mat khac,
Phap lénh cua Nha nuée ta vé hop déng kinh té (1989) da boc
16 kha nhiduu diém bat cip, mau thuin, thiéu tinh cap nhat
dé diéu chinh cac quan hé vé hap déng, trong dé loai hinh hgp
déng mua ban hang hoa 1a mét ché dinh dién hinh.

- Coéng uéc Hamburg (1978) vé€ chuyén chd hiang hoa
bing dudng bién.

- Cong uwde Vacsava vé thong nhét cac quy tic trong van
t4i hang khéng qudc t& (1924, dude bd sung cdc nim 1955,
1966 va 1975).

~ Quy tic York- Anwerp 1974 (1990 - 1994) quy dinh vé
tan thit chung trong van chuyén hang hod.

- Céng udc cua Lién hop qudc vé hél phidu doéi ng va
nhinng v.v..,

Do Viét Nam chua phé chuan héu hét ciac cong ude not
trén, mat khae, luat qudc gia lai chua hoan thién nén chua
hinh thanh eo ché thanh toin theo phuong thitc mdéi, ching
han thanh toan theo L/C Déng ngoai té chuyén déi theo tap
quan va théng 1& quéc t& ¢Ap nhiéu khé khin do thiéu co s
phap 1§ dé hé thing ngan hang cda cac bén thiét lap cac
phuong thiic k¥ thuat dé phuce vu thanh toan. Chinh do chua
6 su diéu chinh bing phip luat mot cach triét dé trong
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nhiing khau then chét trong thueng mai nhu thanh toan, van
tai, giao nh“_ﬁn hang hoa dan dén su s\t kém trong budn ban
v6i nudc ngodi cua Viét Nam. Chéng han nhu trong nam
1996, kim ngach ngoai thuwdng hai chiéu vdi Lién bang Nga
chi ¢chiém gan 2% téng kim ngach XNK cua nuéc ta, trong
khi trude day khi Lién X6 chua tan rd, con 88 nay la 75 - 80%
kim ngach ngoal thuong cua Viét Nam.

- Cong wéc Pari vé bao hd quyén so hitu céng nghiép: 13
didu udc qudc t& co ban nhat xac dinh trach nhiém, nghia vu
cha cac quéc gia thanh vién trong viée bao ho cac 461 tugng
s6 h@tu céng nghiép, ché dd bao hd cac déi tugng do.

- Tho# ude Madrid vé ding k¢ qudc t& nhan hiéu hang
hoa va Hiép ude Hop tac patent (PCT): cic didu dc nay nham
muc dich tao thuan lgi cho ngudt ndp don dude de dang trong
viée nbp don ding k¥ bang cach: thay vi ndop mdt don riéng ré
vao mal nude, ngudi ndp don cé thé nép mot don chung {don
qudc t€) vae tit ca cac mide dé.

- Ngay 14/7/2000, Hiép dinh thuong mai song phuong
Viét Nam- Hoa Ky duge ky két dd md ra mdt trang mdi trong
quan hé mau dich giiia hai nudc.

Theo Hiép dinh, hang hoad Viét Nam vao thi trudng M¥
58 duitge hudng quy ché t5i hué quéc (Most Favoured Nation,
MFN hay Normal Trade Relations, NTR) va dugc hudng cac
quyén Igi nhu hang hoa cia My & trong nude (National
Treatment). Hang héa va dau tu cia Hea Ky vio Viét Nam
ciing sé dude huéng quy ché MFN. Hiép dinh danh riéng
Chuong I quy dinh vé€ quyén sd hitu tri tué, cé néi dung chi
yéu nht cic bén danh cho nhau quy ché Tét hué quéc va Dai
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ngd quoe gia,

[Hiep dinh quv dinh cha tér cae tidu chuan bao ho tor
thiéu va cac quvén to1 thiéu déi vél ban quyén tac gia (dac
bict 1a phan mém may tinh), nhan hiéu hang hoi, sang ché,
thiét k& vi mach, bi mat thueng mai, va phudng phdp thue
thi quyén so hiiu tri Lué.

Hiép dinh cing quy dinhk cu thé cac bién phap thuc thi
quyén s hitu tri tué tai bién gidi. bao gém viée bat giit hanh
xam pham tai ctia khau (khoéng gua 10 ngay. khi gia han phai
c6 lénh cua ¢ quan tham quyén). ké khai dang ky déi tugng
s hitue tri tué tai ciia khau dé hai quan dé bao vé, theo doi.

2.2. Nhitng vdn bdn phdp ludt chu yéu cua Nha nuée Cong hod
xd hoi chu nghia Viét Nam trong kinh té' doi ngoai

2.2.1. Phdp ludt cho linh vuc déau tie

a. Khdi qudt ludt ddu tw niede ngodai cia Viét Nam

Luat dau tu nude ngoal tai Vidt Nam cé tit 1987, chinh
thdc tuyén bd mo cda thu hat dau tu nude ngoai vao Viét
Nam. Luat nay di duge bé sung, sia d6i vao ciac nam 1990 va
1992. Tuy da hai 1dn bé sung, sta d6i, Luat ddu tu nuéc
ngoal tai Vidt Nam 1987 van ¢on nhiéu han ché. P& khic
phuc nhiing han ché dé dong thé dé phuc vu dac lue hon cho
su nghiép cong nghidp hod. hién dai hoa dat nudc, tao diéu
kién thuan lgi hon cho syt héi nhap quéc t& vé kinh té cua
nudce ta, ngay 12/11/1996 Quéce hét da théng qua Luat dau tu
nudc ngodi tai Viét Nam (Luat dau tu nude ngodi 1996). Sau
khi ¢6 luat mdi, tinh hink dAu tu nude ngoai vao Viét Nam
khéng nhitng khéng ting lén ma con lién tuc suy giam. D&
chan da suy giam, tién tdicd sy ting trudng, ndm 2000, Qudc
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hoi da théng qua Luat stia ddi b8 sung mét s6 didu cha Luat
diu tu nude ngodi tai Viet Nam 1996 (&u{;ic goi tat 1a Luat
ddu tu nudc ngoai nam 2000) vi 6 chuong, 68 di€u. Luat mai
hudng vao viéc:

+ Thao gd kip thoi nhitng khé khan, can tré d61 véi
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai di duge cAp phép vi
dang hoat dﬁﬁg.

+ Thu hiit nhiéu dy an dau tu méi, véi chit lugng cao.

+ Xich thém mét bude gitta phap luat dau tu trong nudce
véi fuat nude ngoai dé tién t6i mét luat diu tu théng nhat,
thuc hién su hdi nhap quéc t& vé phap luat.

b. Nhitng diém doi moi chu yéu cia Ludt dau tw nudc
ngoai 2000

- Doanh nghiép ¢6 vén d4u tu nude ngodi, cac bén tham
gia hop dong hop tac kinh doanh trong quéa trinh hoat déng
‘duge phép chuyén ddi hinh thie ddu tu, chia, tach, sat nhap,
‘hdp nhét doanh nghiép.

- Chinh phti quy dinh difu kién, tha tuc chuyén déi hinh
thic d4u tu, chia, tach, sat nhéap, hop nhat doanh nghiép.

Trong qua trinh dau tu vao Viét Nam, vén va tai san
hop phap khac cia nha dau tu nudc ngodi khéng bi trung
dung hodc tich thu bing bién phap hanh chinh, doanh
nghiép ¢6 vén ddu tu nudc ngoai khéng bi qude hitu hoa.

Nha nudc Céng hoa xi héi chi nghia Viét Nam bao ho
quyén s6 hitu céng nghiép, bao dam lgi ich hgp phap cua cac
nha ddu tu nudc ngodi trong hoat déng chuyén giao céng
nghé tai Viét Nam.

- Céc bén trong doanh nghiép lién doanh ¢6 quyén
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chuvén nhuong gia tri phan vdn cia minh trong doanh
nghiép lién deanh, ﬁhzmg phai uu tién chuyén nhugng cho
ciac bén trong doanh nghiép lién doanh. Trong trudng hgp
chuyén nhudng cho doanh nghiép ngoai lién doanh thi diéu
kién chuyén nhudgng khong duge thuan igi hon so véi diéu
kién da dat ra cho cac bén trong doanh nghiép lién doanh.
Viéc chuvén nhuong vén phai dudec cdc bén trong doanh
nghiép lién doanh thoa thuan.

- Nha dau tu nudc ngoai trong doanh nghiép 100% vén
dAu tu nude ngoai ¢6 quyén chuyén nhugng vén cta minh. |

- Trong trudng hop dic biét duwde Ngan hang Nha nudc
Viét Nam chap thuan, doanh nghiép cé vén ddu tu nudc
ngoai duge phép md tal khoan tai nudc ngoal.

- Trong trudng hgp bén Viét Nam gép von bing gia tri
quyén st dung dat, thi bén Viét Nam c¢é triach nhiém dén b,
giai phéng mat bdng va hoan thanh cac thu tuc dé duge
quyén st dung dat.

- Doanh nghiép cé von dau tu nuée ngodi dudge thé chap
tai san gin lién véi dat va gia tri quyén st dung dat dé bao
didm vay vén tai cac td chic tin dung dudc phép hoat déng tai
Viét Nam.

Chinh phé quy dinb diéy kién va tht tuc doanh nghigp
b von diu tu nude ngodi th chap quyén st dung dat.

- Co quan c&p gidy PEép ddu tu xem xét don va thong
bao quyét dinh cho nha ddu tu trong thdi han 45 ngay doi véi
cac du an thdm dinh cip Gidy phép ddu tu, 30 ngay déi véi
cac du an thude dién dang ky cdp Gidy phép ddu tu, ké tu
ngay nhian hd so hop 16. Quyét dinh chip thuian duge thong
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bao duéi hinh thite Gidy phép dau tu.

Gi&ly phép diu tu ddng thdi 13 Gisy chitng nhan dang ky
kinh doanh.

2.2.2. Cdc ludt khdc co lién quan dén dau tu nude ngoai

Tinh dén sy tudng thich di véi ddu tu cla nude ngoai
vao Viét Nam, Quédc hdi nude ta di ban bd cac dao luat khac
nhu Luat thu€ xuat khiu, thu€ nhap khau (1987), Bé luat
hang hai (1990), Luat coéng ty, Luit doanh nghiép tu nhéan
(1990), Luat hang khéng din dung (1991), Luat dit dai
(1993), Luat pha san doanh nghiép (1993), Luat bao vé méi
trusng (1993), Luit doanh nghiép nha nudc (1994), Luat
khuyén khich dau tu trong nuée (1994), Bé Luat dan sy
(1995), Luat khoang san (1998), Luat khuyén khich dau tu
trong nude (stta déi nam 1998), Luat doanh nghiép (1999),
Luat khoa hoc va céng nghé.

2.2.3. Phdp ludt cho hoat diong xudt nhip khéu hing hod

N&i bat trong linh vye niy 13 Luat Thudng mai 1997,
gdm 6 chuong, 24 muc va 264 diéu, dé diéu chinh hoat déng
thuong mai néi chung, trong d6 ¢6 ngoai thuong.

Trude khi ¢6 Luat Thuong mai, Bé Thudng mai, cd quan
gquan 1y nha nuéc 46 véi hoat dong XNK, da ban hanh nhiéu
vin bé';n phap quy dé didu chinh hoat déng nay, nhu cac van
ban phap quy vé& quyén kinh doanh XNK, vé chinh sach mat
hang (danh muc hang hoi c&m xuit khau, nhip kh&u; danh
muc hang hoa quan Iy bang han ngach; danh muc hang XNK
quan 1y chuyén nganh); danh muc hang hoé ¢6 lién quan dén
can 461 16n cta nén kinh t& qufc dan (xdng diu, dudng, thép
x4y dung, phin bén); quan 1¥ nhap khau hang tiéu dang; vé
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kv két va quan 1y hgp dong mua ban ngoai thugng, vé cac
phuong thue kinh doanh tam nhap tai xuat, qua canh chuyén
khau, hudng din dat van phong dat dién thudng trd caa
doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai tai Viét Nam, vé hoat
dong XNK cua cac doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc
NEoaLv.v...

2.2.4. Phdp lugt cho linh vuc xudt nhap khdu iri thie

Nha nude ta dd ban hanh tuong d6i dong b6 van ban
phap luat vé linh vue nay, nhu:

- Phap lénh xu phat hanh chinh ban hanh ngay 6.7.1995:
Div 1a vin ban phap luat cao nhat trong hé thong vin ban vé
xu phat hanh chinh tai Viét Nam.Vin ban nay quy dinh
tham quvén cia cac Cd quan phap luat, hinh thic x 1y, tha
tuc thuc thi cia cic ¢d quan @6 trong qui trinh xu ly cac
hanh vi vi pham hanh chinh ciing nhu quyén khiéu nai, t&
cio ctia cac ca nhan, td chitc trong qua trinh xd 1y cac vi
pham hanh chinh.

- Nghi dinh s6" 12/1999/ND - CP caa Chinh phu ngiy
6/3/1999 vé xu phat hanh chinh trong linh vuc sd hitu céng
nghiép. Nghi dinh nay quy dinh cic hanh vi vi pham trong
linh vic s6 hitu céng nghiép, cic bién phap xt phat va tham
quyén cua cac¢ cd quan chiic ning ¢é lién quan.

- B ludt Dén sw dude ban hanh ngay 28 thang 10 nim
1995 quy dinh vé sd hitu tri tué (phan 6) va vé s6 hitu céng
nghiép (.Chudng ID. Ngoai ra con ¢6 modt s6 van ban hudng
dan thuc hién cac quy dinh vé sd hiiu ¢éng nghiép. Hgp dong
chuyén giao cong nghé 1a mdt phén trong B Luat Dan su.

- Lu@t Khoa hoc Céng nghé ndm 2000 1a mdt budc tién
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quan trong cua phap luit Viét Nam trén linh vic ndy.
- Cac chégdfnh vé hop dong chuyén giao cong nghé

Hgp dong chuyén giao cdng nghé 1a viin ban phap 1y thé
hign quyén ldi, nghia vu, trach nhiém cta hai bén giao va
nhén céng nghé va cac diéu kién tuong Gng, nham bao vé
quyén lgi cia céc bén. Hién nay, vé van dé nay, phéap luat
Viét Nam da ¢o:

- Chuong Il phan 6 B6 Luét Dén su.

- Nghi dinh 45/ 1998/ NB- CP ngay 1/7/1998,

- Théng ti 3055/ TT- SHCN ngay 31/12/1996, quy dinh
vé hdp dong Li-xang

V& hinh thie, tit ca cic hop ddng chuyén giao cdng nghé
giita chd thé Viét Nam va chi thé nude ngoai déu phai duge
lap thanh van ban va ding k¥ tai ¢d quan nha nudc cé thim
quyén. Riéng cac hgp dong sau day cin phai dude Bd Khoa
hoc, Céng nghé va Mai truong phé duyét trude khi dang ky:

+ Hdp dong c6 su tham gia cia doanh nghiép cé Nha
nudc gbp von.

+ Hop dbng chuyén giao cong nghé tir Viét Nam ra nuée
ngoél,

+ Hgp déng c6 su tham gia cua cac doanh nghiép ¢6 vén
diu tu nutde ngoal va ¢ gia tri trén 30.000 USD.

- Cdc ché dinh vé hop dong li-xdng

Hgp dong li-xaing 1a mot dang dic thu cta hgp dong
chuyén giao cong nghé, trong d% d61 tugng cua hgp ddng la
cac sing ché, gidi phap hiu ick, kiéu dang céng nghiép va
nhin hiéu hang hoa v.v.... Vi chi s¢ hitu cac tii san trén cb
d6c quyén che hoiic khong cho ngudl khac st dung tri tué cua
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minh, nén viée sit dung ching phai duge phép cua chu sd
hitu. Phép dé dudce thé hién trong hop déng.

Theo luat Viét Nam, moi hdp déng li-xing phai dugc
dang ky tai Cuc Sd hitu céng nghiép, riéng mbt sé hop dong
sau ddy can phai duge Bé Khoa hoc, Coéng nghé va Méi
trudng phé duyét trude khi dang ky:

+ Hgp dong ¢6 sy tham gia ciia doanh nghiép cé6 Nha
nude goép von.

+ Hop dong li-xing c6 bén giao 14 Viét Nam, bén nhan la
nudce ngoal.

Hop déng li-xang c¢6 hiéu ldc ti thoi diém phé duyét,
diang ky.

Ngoai cac hinh thdc hop dong nhu trén con cé cac hgp
dong tu vin cong nghé, nhu tu van cai cach hanh chinh, tu
van diu tu v.v.... Cac hop déng nay cé thé dude coi nhu hop
déng dich vu, song néu trong hop déng c6 chuyén giao kién
thitc nham dat dude mot s6 hidu qua nhat dinh, cac hop dong
dé ciing dudge coi 14 hdp déng chuyén giac cong nghé.

Hop ddng chuyén giao coéng nghé cé thé tdn tai déc lap,
hay ciing c¢6 thé dude tién hanh trong khuén khé mét du An
dau tu, theo d6 mét bén doéng gép von vao cong ty lién doanh
hay hdp déng hgp tac kinh doanh, goi 14 hgp dong lién doanh
hay hop ddng hap tac kish doanh. Trong céc hop dong nay,
mét bén déng gop cong nglré gé dudc chia lgi nhuén it dy 4n
dau tu. Theo luat Viét Nam, ti J& gép v6n bang cong nghé
trong hdp dong lién doanh 61 da khéng qua 30% vén phap
dinh ciia mét dy an. -

Nhu vay, tinh dén nay, Nha nudc ta cé tuong dé: day da
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cace van ban phap luat v& s6 hitu céng nghiép va chuyén gino
cdng nghé. Tuy nhién con it not dung vé cfﬁ: bién phap xu ly
cac hanh vi xdm pham quyén sd hitu cong nghiép. Ngoal ra
trong phap luat dian su, hinh sy chua thé hién cu thé viée bao
hé quyén s¢ hitu céng nghiép. Didu do lam giam kha ning
thuc thi cling nhu d6 tin cdy cia viée bao hd quyén s6 hitu
cong nghiép tat Viét Nam.

3. Phuong hudng ting cuimg phap ché trong quan ly nha nurc

vé kinh té 461 ngoai & Viét Nam

Dé ti€p tuc hoan thién méi trudng phap 1y cho kinh t& 46
ngoal, trong n}_x.ﬁn-g nam tdi, céng tac lap phap, 1&p quy va
hanh chinh cua nuéc ta cAn nod lye theo mét s6 hudng nhu saw:

- Tiép tuc bd sung su thiéu hut vé phap luat cho linh vuc
kinh t& d61 ngoai, mét linh vyc réng 16n va nhay cam.

- Nang cao chat luging phap luat hién 6, ting cuong tinh
tudng thich cda phap ludt Viét Nam véi phap luat cua cac
nudc trong cdng dong khu vue va thé gidi.

Chéng han, cin tang cudng phap luit sd hitu cong nghiép
va quyén tac gia da thé hién trong viée quy dinh tai B luat
Dan sy. Tuy nhién, xét vé chi tiét con xuit hién nhing sai
s6t cAn phal stta d6t: Vi du quy dinh sang ché, gidi phap hitu
ich, kiéu dang céng nghiép, nhin hiéu hing hoa theo nhiing
pham tri don nhat nhu pham vi bao hé, quyén sd hitu trong
B6 luat Dan su ¢6 thé gay nén nham lin trong cach hiéu caa
nhitng ngudi si dung quyén sé hitu céng nghiép it kinh
nghiém. Mot vi du khac tai Diéu 14 Nghi dinh 63/CP quy
dinh quyén nép don yéu ciu cip Vin biang bao hd di gdp viéc
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giti thich eae disu kién khae nhau cho (40 en cace 481 tugng sd
hitu dudi mot mue don nha, Piéu nay dan dén két qua 1a
maot ngudt chy quan tam dén mot dol tugng van phal tim hidéu
tat ea dé tim ra quy dinh ma ho can. Sug han ché né trén
dane lam giam nhing nd luc ting cudng nhan thde va hiéu
biél vé quyén sd hitu edong nghiép tai Viét Nam. N6 cling giy
anh hudng cho viée tim hiéu phap luat Viét Nam ¢ nuéce
ngoil, cho ciae nha dau tu va doi tac thudng mat tiém nang.

Do d4, viéc ban hanh va 4n hanh cic van ban phap lujt
cé lien quan dén timg do1 tugng sd hiu céng nghiép va quyén
tdc gid riéng biét, theo tidu chuan qudc t& van thuong lam la
dé xuat can dude xem xét khan cap va nghiém tic.

Mat khac, Nha nuée can tang cudng quan ly viée cung
cap thdéng tin vé& sé hitu c¢éng nghiép, viia bao dam bi mijt
quéc gia, vita tranh cae thong tin that thiét, gy tén that cho
ngud su dung.

Nhu cau cung cip théng cho cac nha khoa hoe, ca nhan.
cac cong ty v.v... rat 1én. Do 46, hoat déng so hitu cong nghiép
cAn dugde cac cd quan Nha nude €6 tham quyén va dac biét 1a
Cuc s0 hiiu céng nghiép chu trong :

+ T6 chiic cac cudc tuyén truyén, héi thao dudi hinh thic
ddo tao nd1 bdé cho cac vién nghién ciitu va céng ty, doanh
nghiép.

+ T3 chiie cie khoa hoc ngan ngay cho cac trusng dai hoc
vé nhiing vin d& co ban va thuc t& bao hé quyén sd hitu cong
nghiép.

+ Cuc sd hitu cong nghiép cian tién hanh mdt cach ¢6 hé

thdng cac cude tuyén truvén trén cac phuong tién thong tin
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da: ching.

+ Can phai thanh lap mét £r11ng tAm vé quyén &d, hirg
cdng nghiép cho cac nha céng nghiép mang tinh chat tu van,
tryc thude Cuc s6 hitu cong nghiép dé hd tro cac van dé vé ky
thuat va phap ly, chién luge vé quyén s6 hiiu ¢éng nghiép,
dam phan li-xdng va hgp ddng, quy dinh vé vén va xiy dung
k& hoach lam viée cho cac doanh nghiép mudn tao lap cong
viéc kiéu dang trén cd sd cdng nghé cta chinh ho.

- Tang cudng tinh nghiém minh cha viéc tuan thi phép
ludt da co.

- Thyc thi ¢6 hidu qua cac Chudng trinh kinh t& déi
ngoai, trong d6 c¢6 viéc thiét lap cac quan hé kinh t& vdr Hoa
Ky, khét phuc va phat trién cac quan hé kinh t& d8i ngoai
truyén thong véi mot sd quée gia di co tir lau.

- Dé thuc thi Hiép dinh Thuong mai Viét - M¥ ciing nhu
dap Gng yéu ciu cla cong cube héi nhap, Viét Nam cin dit
ra mét 16 trinh dé tham gia cac Cong ude vé s6 hitu tri tud
nhu Coéng uéc Berne, Céng uéc Geneva vé quyén ké can,
Coéng ude UPOV vé gidng thue vat, Cong ude Brussels vé tin
hiéu phat song thu gqua vé tinh. _

Nuée ta ciing cAn sém soan thao va ban hanh Nghi dinh
vé bao hé quyén tac gia va bi mat thudng mai cho cac téc
pham (k& ca tic pham phin mém) trong vong 18 thang ké tu
khi Hiép dinh Thuong mai Viét - My c6 hidu luc. Cac phén
mém cia My sé duge thuc thi bae h$ nghiém chinh tai Viét
Nam cham nhat la 18 thang sau khi Hiép dinh ¢é hidu lue.
Viéc Viét Nam dé don gia nhap t6 chic Thudng mai quéc t&
WTO ciing ¢6 nghia 1a phai xay dung khung phap luit vé sd
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hiiu (e tué theo quy dinh ein Thoa udge TRIPS.

4. 'I'o chie bo may QILNN v¢ K'TBN & Viét Nam

Chinh phu quan 1y thang nhit téng thé kinh té déi ngoai.
Nhung kinh 18 d6i ngoai gim nhiéu nél dung cu thé, d6i
tugng cu thé nén Chinh phi uy quyén cho cac b vi co quan
chuvén nginh quan Iy Nha nuée d6i véi cac déi tugng cu thé.

Cac Bo va ¢d quan chuyén nganh giip Chinh phu ngoai
nhiém vu xav dung chién luge phat trién kinh t& d61 ngoai
cua nganh, phdi hdp quan ly cung cac bd, nganh khac con
quan ly truc tiép cac do tugng cu thé.

- B6 K& hoach va Pau tu, hé théng cac S¢ - Ban chuyén
neganh tar Tinh - Huyén quan Iy cac hoat déng dau tu nude
ngoas.

- Bd Thuong mai va cic S6 - Ban chuyén nganh tai Tinh
- Huyén quan ly hoat déng xuat, nhap khiu.

- B& Khoa hoe - Céng nghé va Méi trudng va cac 56- Ban
chuyén nganh tai Tinh - Huyén quan ly hoat déng chuyén
giao cbng nghé va hop tic vé nghién citu khoa hoc. - céng
nghé.

- Riéng vé cac hinh thitc dich vu thu ngoat té ¢6 tinh chat

ic thi 1a eé nhiéu chn thé tham gia hoat dong dé thu ngoai
t& nhung cha thé quan 1y Nha nude vé cac dich vu thu ngoai
té hién thoi chua cé6 modt dau méi chinh thitc gidp Chinh pha.
Chinh vi vay chua c6 s6 lidu thong ké téng hop, chua danh
gia két qua da dat dude. chua chi ra nhiing yéu kém tén tal
va chua c6 chién Iide tong thé nhim ning cao hiéu qua cia

cdc hoat déng dich va thu ngoai té trong kinh t€ déi ngoai.
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CAU HO!I ON TAP

1. Su cAn thiét khach quan cta quan hé quéc t&€ vé kinh
t€ d6i véi moi qudce gia ndi chung, Viét Nam néi riéng?

2. Chiie néing cua kinh té d81 ngeai ¢ nudc ta?

3. Céc hinh thic chi y&u ctia kinh t& d6t ngoai 8 nude ta?
Nudc ta cAn phéat trién thém hojc md réng thém hinh thic
quan hé kinh t& qudc t& nao?

4. Khai niém va cac hinh thic diu tu gian tiép cua nude
ngoal vao Viét Nam?

5. Val trd cia cdc doanh nghiép nudc ngoai cé von lién
doanh cua Nha nude Viét Nam? V& vai tro dé ctiia logi doanh
nghiép nay, Nha nudce can phai quan 1y ching nhu thé nao?

6. Y nghia, tdm quan trong ciia quan 1y nha nude 48 véi
kinh t& d61 ngoai? Phén tich nhiing cin ci 1y luan va thuc
tién clia tu tudng quan diém c6 ban cha Dang Cong san Viét
Nam vé phat trién kinh t& d6i ngoai ¢ Viét Nam?

7. Chiic ning, nhiém vu cta quan 1y nha nude dd véi
kinh t& d61 ngoai?

8. Y nghia, tAm quan trong cda viéc xay dung k&t cau ha
tang trong viéc thu hat vén dau tu nude ngoai? Noi dung cta
k&t cdu ha tang d6?

9. Sy can thiét khach quan cfia viéc hdp tiac nghién ciiu
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khoa hoe v chuven gino cong nghé gitia eac quoe gia vai nhau?
10. Naor dung chu véu cua quan ly nha nuée doi vai hoat
dong ngoai thudng?
11. Nhing cin ci ly luan va thuc tién cua nhing tu
tuong. quan diem cua Dang Cong san Viet Nam trong phat

trién kinh té dé ngoai va doi méi quan 1y nha nude vé kinh




Chuong 1V
QUAN LY NHA NUGC
poI vl CAC DU AN BAU TU

1. LY LUAN CHUNG VE BAU TU VA DY AN BAU TU
A. DAU TU

1. Khai niém dau tu va vén dan tu

1.1. Bdu tw

Theo dung nghia cha ti nay, “Dau” 1a bo vao, dit vao.
“Tu” 1a tu ban, 1a vén. Dau tu 1a bo tu ban, bé von vio mét
hoat d6ng nao dé dé dat dude muc dich kinh t& nao dé. Nhu
vay, hoat déng d4u tu 1a hoat dong ¢d cac dic trung sau day:

- Cé su chi phi tién té hodc vat chdt, c6 tac dung tao nén
phuong tién hodc truc tiép lJam phuong tién dé dat dude mot
muc dich nao dé.

- Muc dich dat dude ¢6 thé 14 muc dich kinh t&€ hoac
chinh tri, x& héi vian hoa, y t&, gido duc,..

Trén thuc té, thuat ngit dau tu da dude s dung rong rai,
vugt khoi ndi dung tu ban. Ching han, ngudi ta cé thé néi
"dAu tu thai gian", "déu tu cong siic" v.v...

1.2. Vén ddu tu

Vén diu tu 1a bidu hién bang tién (hodc cac vat cé gia tri
nhu tién) cia cic phudng tién hanh dong ma ngudi theo dudi
muc dich ddu tu phai tng trudc dé t6 chic dude qua trinh
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thue hién muc dich cua minh.

13an chat cha vén dau o ta ebng cu, dude an dudi biéu
hién 1160 té&, 1a hinh thai tién t& cua phuong tién hanh déng,
mi con ngudt hanh dong dang can dé dat muc dich.

PDé tién hanh moi hoat déng, con nguct phal ¢6 phudng
tién. Bat ky hoat déng nao ciing can ¢6 phuong tién. Dé ¢b
phugng tién, con ngudi phai tao ra phuong tién dé. Tuy
nhién, phudng tién c6 nhiéu loai. C6 loal thong thudng, gian
don, dé kiém, dé tao ra. V& loail dé, ngusi hanh dong tu tao
phudng tién cho minh. Nhung ¢4 nhiing loai phudng tién
phitc tap, khéng dé tu ché tao, chi nhitng nha chuyén mén
mdi cd thé ché tao ndi. Véi cae loai dé, nguoi hanh déng phai

mua. Dé mua phai ¢6 tién. Tién dé ta goi 1a von dau tu,
2. Phan loai va cac loai von dau tu

2.1. Xét theo hinh thdi biéu hién

e Vén bang tién.

¢ Vén bing vang bac, da quy.

e Von bang tai nguyén, dat dai, phat minh sang ché...

That ra, tal nguyén, dat dai, phat minh sang ché& va tat
¢i nhiing gi tuong ty nhu thé, d8u c6 thé dang lam vén duge
vi suy cho ciing, vén bing tién ciing phai bién thanh cac yéu
t6 vat chit néi trén khi tién hanh ding vn vao san xuit
kinh doanh.

2.2. Xét theo vi tri cua von trong qud trinh hoat déng sdn xudt
kinh doanh |

Theo vi tri vén déu tu trong quéa trinh hoat déng cua
toAn cude dau tuw 1 theo vai trd, tac dung clia tu ban dé1 véi
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qua trinh tao ra cong cu. tr liéu lao déng hay tao ra df
tugng lao déng.

Theo tiéu chi nay, vén dau tu dude chia ra:

» Vbn 6 dinh. Von ¢6 dinh la vén dé tao ra tai san cé
dinh, ma cu thé 13 tao ra tu liéu lao ddng, nhu thiét bi, may
méc, nha xudng, vat kién trie, duge dung vao xay dung co ban..

o Vén luu dong. Von luu dong i von dé tao ra d6i tugng
lao ddng va stc lao ddng. Néi cu thé hon 13, vén htu déng
diing dé mua nguyén vat lidu cho san xuft, van phong phim
cho day hoc, thuéc men cho chiia béhh, my pham. van hoa
phiam cho biéu dién nghé thuit, tra hidng cho ngudi lac dong.

Trong thuc tién hoat dong kinh t&, ¢6 nhiing chi phi vé tu
liéu lao déng dude tinh vao vén Iuu dong. D6 1A céc tu 1ty Lo
déng re tién, mau héng. Vé chiic ning kinbh té, chung 1a tu
liéu lao ddng, do vén 6 dinh tao ra. Song, dé tién quan ly,
ngusi ta coi chiing 13 d8i tuong chi cia vén hwu déng. Trong
von dau tu xdy dung co ban khéng du tinh khoan chi nay.

Théng thudng, trong quan 1§ ddu tu nguwdi ta chi tinh 6
vén ¢d dinh, khéng tinh vén Ivu déng. Vén luu dong chi duge
quan khi cdéng trinh 44 xay dung xong va dude huy déng vio
st dung,

Tuy vén dau tu chung dude chia lam hai phén: V6én co
ban (hofic ¢§ dinh) va& von luu ddng nhung 46l tuong cla
QLNN vé dau tu chi bao gdm phin diu tu co ban. Béi né hién
quan d&n nhiéu phuong dién cua 1gi ich ¢dng dong.

2.3. Xét theo chitc ndng véon trong két cau cong trink xdy dung
co ban

‘Theo cach phin loal nay, vén dau tu xay dung co ban
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dude chia thanh:

e Von xdy ldp. Von xay lap dung dé tao nén phin nha
xdng. vat kién tric, ldp dat may moe, thiét bi.

o Vén thiét bi. Von thiét bi diing dé mua may mée, thidt bi,

o Vién co bdn khde. Von cd ban khae 1a von dé trang tra
cac khau thidt ké, gquan ly du an, v.v...

2.4. Xét theo nguon goc cua von

s Vén nha nudc, von ciia té chiic, vén ciia nhén dan.

e Vén trong nudc, von ngoi nudc.

2.5. Xét theo phuang thitc so hitu von

e Vin tu cb do tu tich 1y ma cé

e Vén vay do di vay ma co.

e Vén tif cac ngudn khac, vi du: vién trg khéng hoan lai,
boi thudng v.v...

Ngay nay da s6 cic qudc gia chdm va kém phéat trién
dang gap khé khin trong viéc tim von cho cac hoat dong dau
tu, dic bidt 13 ddu tu xay dung cac cd sé ha ting kinh t& - xa
hoi. Cac quéc gia riay phai tréng chd vao cac ngudn von di
vay. V6n nay td cac tb chiic tai chinh va tién té quéc té trd
thanh mét tu nhén t6 rit quan trong trong nguén von dau tu
phat trién. |

2.6. Xét theo muc dich, tdc dung cua dau tu

Theo muc dich, tic dung ctia d4u tu 1a theo ndi dung cu
thé cta lgi ich ma von diu tu dem lai cho céng ddng.

Theo tiéu chi nay cé:

o DAu tu phat trién kinh t& hodc diu tu c¢é tinh chit
kinh doanh.
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e Ddu tu phue loi: Dau tu phat trién gido duc, Dau tu
phat trién y té. Pau tu phat trién khoa hoc. Pau tu phuc vu
an ninh, quéc phong v.v...

2.7. Xét theo chu theé diu tu

Theo chu thé diu tu 1a theo chi cia vén dau tu.

Theo tidu chi nay ¢6 thé c6 dau tu ctia Nha nude, caa té
chiic chinh tri - x4 héi, ctia tu nhan, cua tap thé dan cu theo
linh thé v.v...

2.8. Cdn cit theo quoc tich cua von

Theo tiéu chi nay c6 dau tu trong nude va ngoai nudec.

2.9. Cdn cir vao mirc dé can thiép cia cha ddu tu vao gqud trinh
vin dong cua vén dau tu

Theo tiéu chi nay, ddu tu dude chia thanh: dau tu truc
tiép va gian tién.

Thue chit va cic loai hinh cu thé clia dAu tu gian tiép va
- tryc tiép di dude dé cap § Chuong QLNN vé kinh t& déi ngoai

2.10. Cdn cir vao thoi han dau (i

Theo tiéu chi nay c6 dau tu ngin han va diu tu dai han.
Thai han cho méi loai, dé tit d6 goi 12 dai han hodc ngan han,
chi 13 tuong d6i. Pau tu dai han thudng ¢d quy mé 1én, thdi
han thu héi vén dai, thich hop véi nhiéu linh vuc céng nghiép
ndng, khach san, ha tdng co sd.

2.11. Theo tinh chdt dau tu

Theo tiéu chi nay, ngudi ta phan ddu tu thanh:

- Ddu tu theo chiéu rong.

Dau tu theo chiu réng 14 thudn tuy md réng cd sé vat
chat ky thuat hién cé bing cac thiét bi, may moc thudc thé hé

258



hién o, Vidu. 1 cho lap dat 1.000 don vi may mae. nay lap
dat them 1.000 don vi mav nua. nhung cung loal ver may da
lap dat tu trude do. Dau tu theo chiéu rong tao ra c¢o sd val
chat ky thuat ¢o quy mo réng lén hon quy moé cu, nhung
khone lam tang trinh do tién tién vé khoa hoc cong nghé cua
hé thong san xuat.

- Dau tu theo chieu sau.

bDau tu theo chiéu sau la dau tu ky thuat, cong nghé mdéi,
|2 viee nang cao nang luc cua cac cd s6 hién ¢é bang viée su
dung thiét bi, ky thuat, phuong phap céng nghé hién dai.
Dau tu theo chiéu sau c6 thé khong lam ting cong suit cia
don vi san xuat kinh deanh. Nhung noi chung, it ¢é truong
hop dau tu theo chiéu sau chi thuan tuy nang cao trinh do
hién dai cua khoa hoe cong nghé hién ¢é.

2.12. Can cit vao tinh the dau tie

- Dau tu mang tinh cuong bize (induced investment)

DPau tu theo tinh cudng bue 1a loai dau do thuc ép cua cau.
Khi cau lén hon cung, nhi san xuat buée phai mo réng quy mo
san xuat dé gianh 1ay thi truong dang md rong. Goi la cudng
buc vi nba ddu tu c¢o thé chua sin sang, chu dong dau tu,
nhung do nguon lai, do co héi dén bat ngd, khong gianh lay thi

thiét. nén bude phai doc toan luc cho cuée chién trén thuong,



trudng. Loai ddu tu nay gén véi md réng quy méd san xudt nén
thudng la ddu tu theo chidu réng.

- Déu tu tu chi (autonomous investment).

Diu tu tu cha xay ra khi cdc nha san xudt quyét dinh
dua mot gidy chuyén cdng nghé san xuit mdi vao hoat déng
thay thé diy chuy&n cii véi muc tiéu ¢d ban nhim giam chi
phi cha san xuit ting chit lugng sin phidm tao co héi an
toAn"cho san phim ca ho trén thi trudng va kha niang tiép
cAn dén mét thi trudng méi. Hoat dong ddu tu nay gan lién
véi viée d6i méi cong nghé, thuong 13 diu tu theo chidu siu.
Goi 12 dau tu tu chia vi nha san xuit kinh doanh khi dau tu
khéng bi déng, ma c6 sy chuin bi trudce.sau khi da c¢é nhitng
tinh todn nhat dinh.

2.13. Cdn cit vio ¥ nghia cia cong trinh ddu tu:

- Péu tu thong thuong

D6 Ia cac trudng hop diu tu, ma ¥ nghia, muc dich nim
ngay trong pham vi du an, gin lién véi 1¢i ich ciia chi ddu tu.

- Péu tu phdt trien

D6 14 eac loai ddu tu ¢6 ¥ nghia sdu réng ra toan bé nén
kinh t& quoc dan. Loai ddu tu nay cé lién quan dén sy dsi
mdi bé mat kinh t& ctia mét nganh, mét ving lanh thé hode
14 toan bd nén kinh t& qude déin (thi du: d4u tu cho cac céng
trinh trong diém ca Nha nuéc nhu xiy dung thuy dién Hoa
Binh, Thuy dién Ia Ly...).

Tuy viy, su phan biét trén chi cé tinh chit tuong d6i.

3. Vai tro téc dung cua vén diu tur

Vai trd ciia vén ddu tu chinh 13 vai tré cia cong cu trong
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ine dong san xuat. Bat ¢ hoat dong gi cung phai ¢b cdng cu.
(Cong cu cd val tro sau day:

- La vat thay ngugi trong tniong hgp sdc ngudol khong
thé tiép can dudc ddi tudng lac d6ng do nhitng han ché sinh
hoc cua con nguot.

- La phuong sach dé con ngudi tiét kiém stc luc, nhd dé
ma tang dude ning suit lao dong.

4. Hi¢u gua cua von daw tu

4.1. Mot s6 khdi niém

a. Hiéu qud va két qud ddu tu

- Két qua dau tw 1a tat cd nhitng gi ma viéc dau tu tao
nén. Tay theo tam nhan dinh, tiy theo muc dich, néi dung
dau tu, k&t qua dé cé thé cé nhiing cdch thé hién riéng. Tuy
nhién, ¢ tAm chung nhat, két qua ddu tu thé hién thanh:

» Két qua xay dung c¢d ban. D6 12 nhiing cong trinh
dude xdy dung nén bing vén -dfiq tu, nhu nha trudng, bénh
vién, con dudng, gian xudng may, bén cang, v.v...

» Két qua hoat dong cua céng trinh. D6 1a nhitng l¢i ich
ma ¢ong trinh duge xay dung néi trén dem lai, nhu s6 hoc
sinh ¢6 chd hoc, s6 cﬁng dian dude chila bénh, su thuin tién
giao théng enia nhin dan, lugng hﬁng hoa, hanh khach thong
qua cang v.v..

- Hitu qua dau tie 13 két qua cua su so sanh gildla chi phi
d4u tu va két qua ddu tu. Hidu qua ddu tu duge do bing mét
hé théng chi tidu, méi chi tiéu thé hién mét khia canh nao 46
cta hoat dong dau tu. Tuy vay, vé tﬁng thé, hidu qua diu tu
la thuong s6 cua chi phi va két qua dau tu, tie la:
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E=".
K

Trong dé: E = Chi s6 hiéu qua diu tu
C = Chi phi dé tao ra két qua K
K = Két qua dau tu do C mang lai

b. Tinh hiéu qua, xét hidu qud déu tu

Tinh va xét hiéu qua ddu tu 13 hai thudt ngi, dung dé
chi hai hoat déng quan ly dau wu, trong dé:

- Tinh hiéu qua dau tu 1i tinh todn xem tlng phuong an
dau tu dat duge hidu qua nhu thé nao.

- Xét hiéu qua dau tu 13 dé chiéu, so sanh cac phudng an
khac nhau dé tim phuong an t6i uu, do ché, cac phudng an khac
nhau thuong rai vao tinh trang: dude méit no, mat mat kia.

4.2. Hé thong chi tiéu hiéu qud kinh té ctia vén ddu tu.

1) Sudt dau tu.

- Khdi niém va cdch tinh.

Suit dau tu 12 muc vén diu tu cdn .cho viée tao ra dilge
mét don vi két qua dau tu, trong 46, DVKQDT da duge trinh
bay g trén.

Suat dau tu dude tinh nhu sau:

4

V= —

K
Trong d6: v = Suat dau tu
V = Téng s6 vin diu tu
K = Tong két qua xay dung
- Y nghia ctia chi tiéu sudt ddu tu.
Chi tiéu nay cho phép nhan dinh nhanh tinh tréi cda cac

phudng an dua ra so sinh. Néu cac phudng an dua ra so
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sanh 6 cac wu d1em khie nhu nhau. phuong an njo ¢o suat
dau 1u nho nhat 13 phuong an té yu. Tuy nhién, thue tien
thueng khong nhu vay., ma thuong 1. "V cang lén, cac uu
dicn khac cua cdng trinh dude xay dung cang lén v ngude
lat. Do viy, viée lya chon phuong an t61 wu khéng thé dua
hoan toan vao chi tiéu nay.

2} Gid thanh sdn pham hode dich vu.

Sudt dau tu chua néi 1én duge toan bd chi phi san xuit,
mél chi ndi 1én phan chi phi ¢8 dinh. trong khi phan chi phi
bién dé lai phu thuée vao phin chi phi ¢d dinh nay, theo
hudng nghich bién. Tuc fa. néu chi phi ¢d ding ting 1én sé lam
cho chi phi bién d6i giam di. Do vay. phai dang chi tiéu gia
thanh san pham, dude san xuat bang coéng trinh dau te lam
cin cu uta chon phuong an té1 wa. Tuy nhién, chi tiéu gia
thanh van ¢é han ché. Dé 1a tinh chinh xic khi tinh khau hao.

3) Chi phi toan phan.

Chi phi toan phan 13 mdét khai nidm gia dinh. Né bao
o4m toan bdé von ddu tu va téng gia thanh san phim, duge
san xult ra trong doi hoat déng cua céng trinh. Néi dung d6
ducc bidu dat nhu sau:

C=V+K-Z
Trong d6, C: chi phi toan bé.
V: Tong von ddu tu.
K: Téng san lugng san pham do edéng trinh déu
tu tao ra trong todn thoi gian hoat déng cua né.
Z: Gia thanh don vi san pham.

Chang han, mét xi nghiép cong nghiép dudc xay dung véi

tong 6 vén 1a 100 triéu déng. Du dinh hoat ddng trong 10
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nim, méi nam lam ra 10.000 don vi san pham. gia thanh don
vi san pham 1a 1.000 &. nhu ‘U-"-’.-'_iy:

Chi phf toan phin = 100. tr + (10 ndm x 10. 0 00sf/nim x
1.000¢/ sf) |

= 100 tr + 10 tr = 110 tnéu.

Theo chi tiéu nay, phudng 4n nio ¢6 C nho nhat la
phudng an t6t nhat..

4) Lgi nhuén (L),

Loi nhuin 13 chénh léch giita gia ban va gia thanh san
phdm, dugc tinh theo cong thic sau:

L=G-2

cavnd 1008 801, Lo Lt nhydng TaRg 7
G- Téng gia ban trong nam (Tong doanh thu)
'Z~-.Téng gia thanh.

Theo ghi tiéd.ndw. ohudoa §0,d8n tiv nan rha T.14n hrin

14 i':ot hon. Tuy nhién, chi tiéu nay phudng an dé dlIO'C co
finh, nén khéng thé chi ¢in ci thuin cling cé han ché nhft l
Ang dinh phudng an t&i uu. tuy vao lgi nhun dé k}
vén déu tu (T). &) Thai han thu hoi
du tu, con dudc goi la thdi han hoan Thai han thu hai ¢
o thife sau: . vﬁn, dliﬂc tinh theo con
T= 4
L+ Ly ‘

fau ta ban diu Trong d6: V= Vén
ang niam. L=Lak
sudt ngan hang cha vén vay dau tu, Lv = Lai

néu V 1a vén vay.
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Lww ¥ khi tinh toan: 1. hang nam phai bing nhau. Trong
triong hop du kién 16 nhuan thu dude hang nim khéng déu
nhau thi cAn phai udc tinh dé 14y s6 binh quan L trong toan
doi hoat dong cia cdng trinh ré61 mdi dua vao eéng thie tinh
tu O trén.

6) Hé 56 hidu qua (E).

Hé s& hiéu qua 14 ty 1& von dau tu duge thu hol hang nam
bing l¢i nhuan do khai thac céng trinh dau tu mang la1. Hé
s6 nay noi 1én rang, moél nam ¢6 bao nhiéu phan trim von
dau tu dude thu hdi nhd vaoe lgi nhuan do né mang lal

Hé sé hidu qua chinh 1a s& nghich dao cna T. Cé nghia la:

E=1:T.

Chi tiéu nay la mét chi bao don gian, gitp nha dau tu déi
chifu ngay viéc diu tu so véi viée dem tién gii ngin hang dé
co s lua chon so b hudng hoat ddéng.

7) Diém hod vén (Q).

- Khdi niém

Diém hoa von 1a san lugng sdn pham cin san xut va
tigu thu d€ c6 thé thu duge mot Juong 10i nhuan du dé hoan
von déu tu.

- Cdch tink diém hoa vén

T dinh nghia, ta ¢6:

Lgi nhuén - Von ddu tu = 0

Trong dé:

Lai nhuan = San luong ban ra x Loi nhuén don vi san phiam

Hoiéc L=@Qxl

Trong dé: L = Téng lgi nhuén hoa vén.

Q = San lugng hang hoa tidu thu.
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I = Loi nhuan don vi hang hoa.
V = Téng vén diu tu
Tai diém hoa von. cé: L=Q x 1=V
Suyra: Q=V:1
Vay diém hoa vén, ciing ¢é thé coi nhu san lugng hoa
von, duge tinh bing cach chia téng vén ddu tu cho Igi nhuan
don vi san phiam.

5. Phuong phip lua chon phuong dn dau tur toi vy

5.1. Nhitng nguyén tac lua chon

a. Hidu qud cua dau tw ludn ludn la hiéu qud tiong loai
ddu tu cu thé, thé hién bang hé théng nhitng chi tiéu riéng,
dic trung cho muc tiéu ddu tw cua ting loai. Do dé can
nghién citu, xéy dung hé théng chi tiéu va cdch tinh toan,
ddanh gid hiéu quad kinh tériéng cho ting loai déu tw.

Dau tu 13 mdt khai nidm chung. Trén thuc t&, ¢6 nhiéu loai
dau tu, nhu phan trén da néu. Do d6, hiéu qua cia dau tu bao
gid ciing 14 hidu qua ciia ting loai cu thé. Chang han, hiéu qua
cha viée diu tu vao kinh t&€ khéng thé gidng hidu qui dau tu
vao phat trién vin hod, y t&, gido duc, v.v... cing khéng thé
gidng diu tu vao cac linh vyc an ninh, quéc phong. Chinh vi the
khong thé c6 mdt hé théng chi tidu chung cho viée do luiing,
danh gia hiéu qua cia moi loai dau tu, ma can cé hé théng chi
tiéu riéng, cach tinh toan, danh g1a riéng cho ting loa.

b. Di la dau tu loai nao, hiéu quad cia dau tu luén lubn
phai duwdc xem xét toan dién.

- Tinh toan dién cia hiéu qud dau tu.

Xem xét hidu qua cna tiung loai ddu tu mot cach toan
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Jien 14 xem xérén cae mat =au dave:

+ Xem xét liéu qua eun dau td trong mot thor gian dar
Theo véu ciu nay, khi phan tich. tinh toan ciac wu diém,
Fhuvét didm eua mol phuong an khong chi nhin trong hién
tat ma phal nhin su dién bién cua hiéu qua do trong mét thot
han nhat dinh cliia ca qua trinh tdn tal cia chung.

+ Phan tich, tinh toan day du anh hudng moi mat cua
cong trinh dau tu.

Chang han. hiéu qua caa viée xay dung mdt céng trinh
kinh té tali mét viing nao dé caa dat nude khong chi 1a hiéu
gqua kinh té, khong chi 1a thu dudc bao nhiéu lgi nhuan/nam,
ma con la nhing tac déng khac cita cong trinh dén sy phat
trién xA hoi cun ving. nhu phat trién van hoa, chinh tri, xa
hot. quoe phong,...

- Su edn thidt phai ¢é quan diém toan dicn vé hidu qud.

Vi sao ¢An ¢6 quan diém toan dién nhu vay? S¢ di can cé
quan diém toan dién trong xem xét danh gia hiéu qua dau tu
la vi:

+ Trude hét do tinh hé théng toan dién cua moi hién
twong xa héi. Khéng ¢é hoat dong dau tu nao khéng cé6 mit
t6t lan niit xau, tuc 13, sy dau tu nao cung lam cho xi hdi
ducde cal no. mat cai kia. Vi vay, khi tinh toin hiéu qua phai
nhin toan dién trong khong gian.

+ Do su viit khéng ngung vin déng trong tha gian. Vi du,
sy ra doi mdt doanh nghiép nha nude 1 vi nhiing 1y do nhat
dinh. Nhung nhing I¥ do nay sé bién déng trong thai gian. Do
vay. hidu qua cua su ra doi mdét DNNN khong phai lac ndo

ciing nhu nhau. Do dé hiéu qua caa dau tu xdy dung mot
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DNNN nao dé phai dude xem xét toan dién theo thai gian.

+ Do khéng ai c¢6 thé muu lgi ich chi cho mét minh ma
thanh coéng, ma chi ¢6 thé thanh céng trén co sd lam l¢i cho
tat ca. Néu chi muu lgi ich cho minh ma quén lgi ich cua céng
déng thi lgi ich ca nhin s& khéng c6 dugc.

+ Do Nha nudc vdi tu each nguoi dai dién cho lgi ich
chung cang phai ¢6 quan diém toan dién trong xem xét hiéu
qua dau tu.

c. Trong truing hop dau tu khong vi muc dich kinh té,
vén cén va co thé xem xét hidu qud vé mdt kinh 1€ trén gidc dé
két qua xdy ding.

- Khdi niém két qua xdy dung.

Mbi loai ddu tu déu cd hoat dong xay dung cd ban kém
theo. Ching han, diu tu kinh t& ¢6 kém hoat ddng xay dung
nha may, ddu tu gido duc c¢é kém theo xdy dung nha trudng,
ddu tu y t& c6 kém theo xiy dung bénh vién, .Méi loai xiy
dung trén déu tao ra két qua xay dung, dude do bang nhiing
don vi cu thé, nhu:

+ Trong xdy dung céng nghiép, dé 1a cac don vi céng suit
nhi may: s tdn mia ép/ngay; sd tdn than, quing khai thac
dude/nim, s6 tdn thép - gang nung luyén dudce/nidm...tao ra
dude nhd 6 sut ddu tu nao dé.

+ Trong xdy dung trudng, bénh vién... 46 13 s6 phong hoc
tidu chudln, s8 giudng bénh tidu chuin dude tao ra tit mét sy
dau tu nao dé.

- Ngudn géc cia quan diém trén.

Vi sao ¢6 quan diém nhu trén d61 vdi hiéu qua clia cac
Joai ddu tu khéng c6 muc dich kinh té? S di can quan triét
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cac nhin nhan hidu qua nhu trén d81 véi cac cude dau tu
khéng vi muce dich kinh té& 1a vi. 461 véi cac cdng trinh dau tu
thudc loal via néu rat khé danh gia hidéu qua. Trong dau tu
kinh té thuin tuy, hidu qua thudng 1a mét thudng sb gilta két
qua va chi phi hofic nguge 1a1. Vi du, gia thanh san pham,
ning suit lac dong,.. Nhung dd1 véi ciac cong trinh dau tu
khéng c6 nét dung kiém loi vé kinh t&, nhu cac du an dau tu
giao duc, y té&, vin hoa, thé thao quén chiing v.v... Nhiing loai
dau tu nay su dung khéng it ngan quy nhung danh gia hiéu
qua cda dau tu vao cac linh vuc nay nhu thé niao ]a van dé
khéng don gian. Béi vi khé co thé do luong dude két qua gido
duc, két qua y t&, két qua phong trao van hoa thé thao quin
chiing ¢6 duge do dau tu. Ma da khéng do dude két qua nay
thi khong cé cai dé tinh hidu qua kinh t&.

- Cdch tinh todn hiéu qua kinh té theo két qua xdy dung
cua cdc cong trinh dau ti khong co muc dich kinh té

D6 1a viée xem xét gia thianh don vi két qua x4y dung cd
ban (DVKQXDCB).

Gia thanh DVEKQXDCB 13 chi phi d8u tu tinh cho mét
DVKQXDCB, duge tinh tinh theo cong thic sau:

£2=V:Q

Trong d6: Z: Gia thanh don vi két qua dau tu xdy dung co
ban.
V. Tong von dau tu xdy dung cd ban
Q: Tong két qua xay dung cd ban, duge do bing
don vi chuyén dung cha loai ddu tu cu thé: Téng s& km
dudng, Téng s6 m* nha, Tong 8 giudng bénh, téng s phong
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hoe tiéu chuan. v.v... dudge xav dune.

Gia thanh DVEKQXDCB nodi 1én mic von dau tu cin oo dé
tno duge mét don vi két qua xAy dung. Do 36, qua chi tidu
nay sa bé cho thily. phuong 4n nao ¢é Z nho hon 1 phuong an
t6t hon.

5.2. Phuang phdp chon phiuong dn dau tu t6f eu

Quy trinh Iua chon phudng an dau tu té wu nhu sau:

a. Xay dung cac phuong an dau tur khde nhau

- Khdi niém vé phuong dn khde nhau.

Cac phuong an khac nhau & diy duge hiéu la cac phuong
an ¢6 su khac nhau vé bién phap nao 46, chi khéng khac
nhau vé muc dich, néi dung.

- Nhiing su khdce nhau c6 thé c6 giita edc phuong dn.

Su khac nhau cia cic phudng an thudng vé cac mit sau
déy:.

+ V& muc dd hién dai cha trang thiét bl dude xady lap
trong cong trinh.

+ V& quy mb cong trinh.

+ Vé két ciu cong trinh.

+ Vé vat liéu xay dung.

+ V& tong miic dau tu.

b. Xit ly s6 lidu trwae khi dang vao viée tinh todn va so
sanh hidu qua.

- Tinh huodng s6' ligu can xiz 1y,

Trong thuc t& ¢6 cic trudng hop nhu sau khong thé so
sanh gian ddn dugce:

+ Céac phuong an 6 téng s6 vén ddu tu khac nhau. Chang

han, eing dau tu xay dung nha may dién, nhung do céng suit
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khac nhau nén ¢6 sy khie nhau vé tong s& vén xiy dung.

+ Cac phuong an khac nhau vé dé dai thoi ky xav dung,
dudi dang cung khai eone nhung hean cong sém. muon khae
nhau, bodc cang hoan céng nhung khot oéng vao cac thai
diem khac nhau. Co thé mnh hoa tinh hudng trén bing lich

thi e6ng nhu sau:

Tén ‘ Tong Thai gian dién ra qua trinh thi cong
phudng I vOn (Nam tha..) |
o an ¢ dav i |
T 00 ] 1
II ZDU s Fudsuaas b pnunrnan
| wien | ”""“"”“i""""“”
III ¢ 100
o ; LEIGU | = o = e ] — -L_ o

Trén bidu dé 1a tién d6 kéo dad thi edng cua ba phuone
an co mue von dau tu. Phuong an I thi cong kéo dai ca 7 nam.
Phuong an II, thi ¢dng trong 5 nam, nhung 12 5 nim dau.
Phuong an III, thoi gian thi eéng cang kéo diu trong 5 nam
nhing lai 1a 5 nim cudl.

Su khac nhau vé d6 dai théi gian thi cdng xdy dung co
ban nhu trén rat ¢é y nghia, ¢ chd, cac phudng an ¢é thdi gian
thi cdng xiy dung ngén sé ¢é thol gian ngung dong vén trong
xiy dung it hon, nhd dé von ¢6 thé sinh 1ai, trong khi vén caa
phudng an thi cong day khong ¢6 co ho do.

+ Cac phuong an cho lgi nhuan khéng déu nhau theo
niim. Tdc 14, co phuang an cho lgi nhuan cao dan, cé phudng
an cho 11 nhudn thip din, ¢6 phuong 4n cho lgi nhuan bién
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thién hinh sin. Diéu dé khién cho viéc 1ay lgi nhuan binh
quin nam, thang 12 khoéng thoa dang, bl dong lgi nhuan ¢
sém phai dudc coi 12 ¢6 loi hon déng lgi nhuan cho sau theo
quy luat “déng tién 1én 1én theo 1ai suat”

. Cich xiz Iy.

Khi phai so sanh cac phuong an dau tu 6 su khac nhau
nhu trén, cAn x1 1y s6 liéu ca chiing nhu sau trudc khi dung
s6 liéu dé dé so sanh.

Xiz ly dai luong V.

Phuong phap x{ 1§ cu thé nhu sau:

- Lay thoi han thi ¢éng cia phudng an co thdi han thi
¢dng dai nhat lam chuin. Vén cia phuong an nay dé nguyén,
khéng cdn quy déng.

- Von cua cac phuong an, ¢6 thdi han thi céng ngén hon
dude quy dong theo mét trong hai cach sau day:

+ Quy v& thdi di€m khdi cong cua phuong an dai, theo
cdng thidc sau: _

Vén thue dau tu
Vén quy déi =

(1+ E)t
Trong 46, E: 13 mc 141 suit ngin hang;
t: 1a s6 nam khdi ¢6ng chim so vdi phudng an khdi cong

sém.
Trong vi du, V quy d6i ciia phudng an 11 sé& la:
Vén thuc dau tu 100 100
Vén quy d6i = = . =
(1+ E)t (1+0,1).2 1,21
= 83,4 triéu
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+ Quy vé diém két thic cin phuong an dai theo ¢ong

thue saw:
Vauydoi=V-L({+Ex

Trong d6: Vad: Vén quy doi cia phudng an hoan cdng sém.

V: Vén thuc t& chi theo phuong an deé.

L: Lot nhuin hang nam ma phudng an sau khi hoan
cong. dude dua vao khai thae, dem lai duge cho chi dau tu.

t: Thoi han hoan céng sém cua phudng an hoan eéng sém

Sau khi quy déng vén dau tu cua cic phudng an, ¢6 thoi
han thi cong dai, ngan khac nhau, ¢d trinh tu bd vén sém,
muén khic nhau, gia tri quy déi dude dung d@ tinh sudt diu
tu néi trén, cing nhu cae chi tiéu khac, ¢6 lién quan dén téng
dau tu. Can nhé ring, gia tri quy d6i chi dung dé tinh toan
hiéu qua dau tu, khéng dung dé thay doi du toan xay dung cd
ban. V6n thuc t& can bao nhiéu thi phai chuan bi bay nhiéu
va chi - quyét toan theo dy toan dé.

o Xu ly dai luong L (Lot nhudn).

- Pham vi ap dung. |

Viée xu 1y s6 lidu vé lgi nhuin duoc dat ra khi tinh 13i
rong va so sanh téng 141 rong caa cac phuong An c¢é bién thién
lgi nhuan khac nhau.

Gia stf ¢6 hat phudng an, mé: phuwdng an c6 cac théng sé

nhu sau;
L1l | Li2 ! Li3 | L14
I PA]_ EdsEESUREEREEEAN
L2.1 | L22 | L23 | L24 | L25 L2.5
i--‘"I")_A2 "--'..l-.".'.-."-."..r‘.";l"
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Trén so d6. dudng den la thdi gian hoan vén cta mbi
phuong an. C3 hai phuong an déu chua cho lai rong. Buong
phan doan 13 thdi gian cho 1 rong cua méi phuong an. Sy
khac nhau giita hai phudng an 1a d ché, phudng an cho lgi
nhudn nhiéu nam ¢é thé ¢6 lugng lgi nhuan hang nam khéng
16n. Trong khi 46, phuong 4n cho l¢gi nhuln it ndm nhung
tiing nam lai cho lugng igi nhudn 16n. Hodc, sy bién thién lgi
nhuin hang nim cua cac phuong 4n khéng gidng nhau. Vi
viy, mudn so sanh lgi nhuin roéng cua hai phuong an nay
khéng thé so sanh gidn don téng lgi nhuan cfia ching, ma
phai quy do.

- Cdch quy do.

Téng l1di rong cha céc phuong an déu quy ddi theo cach
sau day:

+ Quy vé nam cudi 451 ctia ¢4 hai edng trinh.

+ Diing cbng thic sau diy dé tinh déi:

Lgd= Z Ly Q+E)
Trong dé: Lqd = Téng lai rong quy ddi
Lij = LAl cua nadm thi (i) caa phuong an ()
(1+ E) = Hé 50 sinh 13i va goc
t = Khoang cach tit nim ¢6 1ai Lij dén nam
cudl cing.

Diu T c6 ¥ néi 1én rang, d6 1a tong 14i cha tat ca cdc nam
thu 141, sau khi di hoan vén.

¢. Tinh todn hiéu qud ciia titng phuong dn.

Tinh todn hiéu qua cia tiung phuong an la viéc tinh céc
chi tiu, thé hién tiing mit hidu qua cha ting phuong an riéng
biét. Cac chi tiéu cu thé duge quy dinh cho ting loai diu tu.

274



Chch tinh cde chi tiéw ¢a bin da duge trinh bay d trén.

. Chon phuong dn toi wu trong s6 cde phiong dan dia ra
ser sanh.

Viée lua dude tieén hanh theo cac cach sau day:

- Cech thu nhat, dot chiéu, so sanh cdc chi tiéu hiéu quad
cdc phuong an khde nhau dé tim phudng dn téi vu.

Dé nhan ra phuong an tél wu can ap dung phuong phap sau:

Léap bidu db1 chiéu cac chi tidy, ¢b dang chung nhu sau:

TT | Phuong Cac chi tiéu hiéu qué can so sanh i
an Suit dau (G1a Hé sé Thoi | v.v...
|| tu thanh | hiduqua | han
san hoan
i pham von
1 A Xa Ya Za Fa V...V
2 1 B Xb | Yb 7b Fb | vv. |
R 2 N SOOIV FRSSOTO OO (OUROOURO OUOUs RN COUROROTY SESUIRR

Tii biéu trén chon:

+ Phudng an ndo c6 nhidu chi tiéu tét nhat.

+ Hodc phuong an dat dude chi tiéu quan trong nhat
theo hoan canh cu thé ting lic, tiing ndi.

- Cdch thi hai, ding chi tiéu thoi han thu hoi vén dau &
bo thém dé tinh todn va logi triz dan cdc phuong dn bat lgi vé
chi tiéu nay.

Céng thiic tinh thoi han thu hoi vén ddu tu bo thém:

V1i-V2
T bt =

Cc2-C1
Trong dé: T bt = Thai han thu héi vén dau tu bo thém
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V1; V2 = Vén ddu tu clia phitdng an 1 va 2 véi V1., V2

(V1-V2) = Chénh léch (bo thém)} vén dau tu gitia phuong
anlva2

C1; C2 = Tong gia thanh theo phuong an 1 va 2. véi Clva
C2

(C1- C2) = Chénh léch 1gi nhuin gifta phuong an 1 va 2

Y nghia cia cong thizc trén. Cong thic trén néi 1én ring,
néu phuong 4n 1 ¢é V1, V2 thi né da lam cho gia thanh CI C2.
Do d6, su bo thém von ctia phudng an 1 so véi phudng an 2
chua chéc 13 khong lgi. Van dé 1a hiy xem, vdi gia thanh nhé
hdn, cling tde 12 Igi nhuén 16n hdn ¢é bt duge chi phi vén bd
thém kia khéng? Néu Tht thdi han thu hdi vén binh quan thi
su bo thém trén 14 nén. Néu ngudgc lai 1a bat Idi va khong nén.

e. Phén tich hiéu itng cua cac mdt khong dinh luong duoc
cua du dn

Cac dy an kinh t& thudng c6 mét s6 anh hudng khong thé
dinh lugng dude, nhu anh hudng vé méi trudng, anh hudng
vé van hoa. Nhiing du an khéng tiluéc linh vuc kinh t€ cang
rat khé dinh lugng hidu qua. Trong nhing trudng hop iy,
phai phén tich dinh tinh.

B. DU AN DAU TU

1. Khai niém dy an dau tu
Dy an (DA) néi chung 14 mét dy dinh hanh dong nac dé
da dudc 1ap thanh phudng an hanh déng cu thé t6i miic, cin
cd vao d6 ngudi ta ¢6 thé danh gia chinh xac dé phé chuan du
dinh hanh dong d6 hoidc chi cin dua theo d6, dy dinh hanh
ddng sé dude thuc thi mét cach xudn sé.
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Du an dau tu (DADT) 1a mét trong cac loai du n c¢d cac
dac trung sau day: |

e (6 muc tiéu, mue dich cu thé.

e« (6 mot hinh thic té chic xac dinh (mét ¢d quan cu
thé) dé thuc hién du an diu tu.

» Can tao ra tién @€ co s0 vat chat nio dé dé dat muc
tiéu, muc dich né1 {rén.

e (6 st dung von dé diu tu tac dung phuong tién cho
viée thuc hién muce dich da dinh.

» (6 mdt khoang thdi gian nhat dinh dé thuc hién muc
tiéu du an.

Nhu vay, khong phai du an nao ciang 1a dy an dau tu.
Dic trung bo vén la déc trung dién hinh lam nén sic thai
dau tu cua du An dau tu.

2. Cach phan loai va cic loai du an dau tur

Cac loai du an dAu tu cing chinh 1a cac loai ddu tu hodc
cac loai von dau tu, nhu da néu d muc I.

3. Vai tro tac dung cia duy an dau tu

Dit chit thé hanh ddng 1a Nha nudc hay céng dan, khi
thue hién bt ky mét du dinh nao cing can phai c6 du 4n. S§
di nhu vay la vi DA ¢6 tac dung nh sau: |

Mot la, né gitip chit dy &n kiém tra tinh céip thiét, kha thi
cua hanh dong dau tu. Bat ky: lam viée gi, ngudi du dinh lam
ciing c4n can nhic hai mit: ¢6 cAn lam viée d6 khéng va ¢ lam
dugc khéng. Du an 1a cai, nho qua trinh x4y dung né, ngudi dy
dinh lam viéc gi d6 budc phai suy xét toan dién hai mit trén dé
khéng bi rdi vao trang thai: 1am mét viée khong can lam ho#c
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Jam mot viée khi chua chuan bi du moi didu kién.

Hai la, DA 13 bién phap théng nhat hanh déng khi mét
hoat déng dé nhiéu ngudi, nhidu t6 chic tham gia. Né gidng
nhu kich ban, dung dé phan vai.

Ba g, DA 1a cd s6 dé Nha nudc hiéu tudng tan § dan khi
cac du 4an 12 cua cong dan. Théng qua DA, Nha nudc cé thé
hidu duge tudng tan moi dy dinh cha cong dén, nhd d6 ma c6
thé diéu chinh moi du dink cia cong dian theo ¥ Nha nudc khi
chiing con 6 trong "triing nudc".

4, Nhitng nhan to dam bao thanh ¢ong cia dy an dau tu

M6t du an c6 thanh cong hay khéng la thy thude céc
nhan t& sau day:

Mot la, tinh hop 1y etia dy 4n. Tinh hop 1§ nay thé hién &
muc dich eta du an. Muc dich d6 c6 hagp 1y hay khéng la o
chd, muc dich &6 c¢é6 phu hap véi xu thé tiéh bé chung cia x4
héi hay khéng, ¢6 tinh kha thi hay khéng.

Hai la, s ting hé vi hé trg cla cd quan ¢dp trén. Khéng
¢6 du an nao thanh céng néu khong cé sy hd trg cla cic nha
quan 1y cdp cao. Sy ho tr¢g ung hd cta co quan cip trén la
didu kién @€ ¢6 dudc ngudn luc va thim quyén.

Ba I, chat lugng cia du an. .

Chat lugng cia du an thé hién trén cac méit sau day:

- Mtic d6 toan dién, chi tidt, cu thé cia di an.

- Tinh chinh xac ¢la cac giai phap

Bén la, sy tham gia ¥ kidn va sy chdp nhin eta khach
hang.

Khach hang 14 ngudi sé thu hudng nhiing két qua cua du
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an. Cae du an. nhat 1a eac DA 6 tinh %3 hét nhin van vél
muc dich 1a dem lal phuc ki cho cong chung chi ¢6 thé thanh
cong khi co nguat hudng ung. Do1 vél cac du an loal nay, da ¥
do ¢6 tot dep dén dau nhung ngudl duge phuc vu khéng hao
hing tiép nhan thi nhing ¥ d6 tét dep d6 cling trd nén "vod
duyén”. Vi thé, cic DA nay ¢in ¢6 sy ung hé cua khach hang.
D& ¢6 duge su ung hd cla khich hang, ngudt quan 1y du an
phai tiép cian vdi khach hang. Diéu dé doi hoi ngudi quan ly
phai c¢6 nghé thuat giao tiép véi khach hang, quang cao dé
khach hang hiéu duge muc dich, cach thu hudng du an.

Nam la, ¢6 nhan su tot cho DA Nhén su quan 1y du 4n 1a
van dé quan trong. Diéu nay da dude 1y giai trong nhiéu mén
hoc va duge thuc tién nhiéu linh vuc chiing minh. Phai chon
nhan sy thich hdp cho ting loal du an. Nhin sy bao gom ca
viée tuyén chon; dio tao; gidi thidu céng viée va nhiing doi
héi déi véi ho.

Sau Ia, chat lugng va siic hap dan cida hang hoa ma du
an tao ra. Ddy chinh la c¢d ché thi trudng. Moi du an déu cé
d6i thi canh tranh cda no. Dé thing d61 thu phai troi vé hai
mat: gid ca thip hoac chat hudng cao. Néu dude ca hai thi
tuydt hao, chi it ciing can c6 mét. Ca hai dinh cao d6 déu chi
6 thé ¢6 duge nhd tién bd khoa hoc va cong nghé, duge dy an
chon ding.

Bay la, su du phéng chu dao cic phuong an x{ ly tdt
nhiing su ¢d phat sinh. Trong thuc t& ching ta khéng luéng
hét dude nhitng khé khin, su c¢d khi thuc hién dy an. Khi gip
vin dé d6 ta phai gial quyét tot tinh hinh.
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5. Cac bo phan cau thanh du in

3 dang chung nhat, du an thudng gdm cac bd phan sau day:

5.1. Ddt vin dé

Diy 1a phin thuvét minh vé 1¥ do dau tu, 1y do dan dén
¢é du an.

a. Noi dung phan nay

Trong phin nay, ngudi 1am dy an phai néu lén duge:

- Nhu ciu x4 hoi v&8 mét loai san pham, mét loai dich vu
hoic mét nhu cAu phi vat chit nao d6 va tinh cAp thiét,
khéng thé tri hoan déip fing cac nhu ciu d6. Ching han, nhu
cAu vé san pham kinh té&, dich vu ddi séng van hoa, gido duc,
cham sée siic khoé v.v... Tinh biic xtdc cia nhu cdu phai duge
thuyét minh bing nhing s6 liéu, su kién, néi 1én thiét hai cu
thé do nhu cdu khéng dude dap ng.

- Nhiing giai phap hién ¢6 va nhiing b4t cap cta cac giai
phap do.

- Tac dung dua lai néu du an duge thuc thi, nhitng chi tiéu,
thé hién muec dich, yéu cdu, muc tiéu ma du an theo dudi.

b. Muc dich, tdc dung cta phdn thuyét minh ly do ddu tv.

Nhin chung, diy chinh 12 phéan tr3 13i cdu hdi: ¢6 can dau
tu hay khéng. Do d6, tity chi ddu tu trong dy an 14 ai, ma téc
dung cha phin nay cé néi dung riéng cho ngudi ds.

- D61 véi cac duf An cia Nha nuée, day 1a phén quan trong
dé cdp dudi thuyét phue cap trén ting hd dy 4n ctia minh, 12 cin
cit dé cip trén kiém tra vigc xin tién Nha nudc ciia cap dudi, dé
cd quan tai chinh ¢éng cin nhic trong viéc lap ké hoach s
dung ngin siach nha nude. Chinh vi thé, yéu cdu vé chat lugdng,
tinh trung thue, chinh xac cia phan nay rat cao.

280



- D6t vé eiie chu dau ty g nhan, day ta phan tham do co
har dau tu. Noi dung phan nay quvét dinh tuong lai, van
ménh kinh té ctia dong von bo ra, quyét dinh mic dé r ro,
den do caa cude chor kinh 1€ etla mén ngudi trén con dudng 1ap
nghiép. Do d6. nguoi lam du an khéng thé lam biia, iam au.

5.2, Thiét ké cong trinh

Day 1a phan thé hién cong trinh vat chit, dudc tao ra sau
khi hoan thanh giai doan xiy dung ¢o ban.

- Thuc chat day 14 phan thiét ké ky thuat, bao gbm:

- Ban vé phdi canh coéng trinh sé dude xay dung

- 8¢ d6 tong mit bing céng trinh sé duge xay dung.

- Ban vé ky thuat, ban vé chi tiét dé thi cong

5.3. Bdng téng hop cdc chi tiéu kinh 1é - ky thudt cria Du dn

a. Néi dung cua phan chi tiéu co ban

Phan nay bao gém:

- Céc chi tiéu thé hién két qua xdy dung cd ban, duge thé
hién bang danh tit, thuit ngit, chi tiéu chuyén mén, ddc trung
cho tirng d6i tugng dau ti. Vi du: trong diu tu céng nghiép, két
qua dau tu 1a céng suft hodc sin lugng ndm cua ¢dng trinh
dude xiy dung; trong diu tu gido duc, két qua xay dung la s6
phong hoc tiéu chudn dude xiy dung; trong dau tu y t&, két qua
x4y dung la s6 giudng bénh tiéu chuén duge xay lap...

- Cac chi tiéu kinh t& k¥ thuit va chi tiéu hidu qua kinh té.

Hé théng chi tiéu nay vé cd ban d3 néu trong phan chi
tiéu hiéu qua kinh té,

Ngoai ra, trong loai chi tiéu kinh t& k¥ thuit trong du an
¢on can néu cac chi tidu lién quan dén lao déng, cic chi tidu

ta1 chinh ngoai dau tu, ¢6 lién quan dén su khai thic cong
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trinh sau xiyv dung cd ban.

b. Tde dung ctia phan nay

DAy 14 can ci chinh chi yéu dé xem xét, hia chon phudng
an dau tu téi wu. Thudng thi méi du an ¢6 nhiéu phuong an.
Cac phuong an cé thé ciia mét nha dau tu, cing cé thé ¢é
nhiéu nha dau tu, trong d6 mdi nha dau tu trinh mét du an
cua minh. Sau d6, cac nha ddu tu bdo vé du an cua minh
trong dau thau. Khi d6, ndi dung dé dua ra cude diu thau la
tdt ca cac chuyén muc cua dy an. Tuy vay, chinh thic diu
nhau dé phan thing thua trong ddu thiu chinh 13 néi dung,
thé hién § phan nay

5.4. Cédc giai phdp thuc hién du dn

a. Noi dung ciia phén giai phdp.

Phin gidi phap thudng dé cip cac vin dé va giai phap
tudng ting cho cac vin dé sau day:

- Nguén von. Déi voh eace di An xin ngin sach nha nuée cap,
phin nay phai duge lap k¥ dé ngan sach cé thé chap nhan chi.

- Ngudn tri thic, tri tué. Bat ké dy an dau tu nao cing
phai tra 1oi cdu hoi: st dung kién thitc khoa hoe, cong nghé
nao vao coéng trinh. Trong kinh té, d6 1a cau hoi vé cdng nghé
vh thiét bi loai nao, thé hé nao, cia nuée ndo? Trong dau tu
vin hod, gido duc, y t&, cAu hdi vé tri thite tri tué cing duge
dat ra tuong ty. |

Giai phap cho ciu hdi nay thudng dude thé hién bing k&
hoach mua sim may méc thiét bi, k& hoach mdi chuyén gia,
ké& hoach hdp tac nghién ciu khoa hoc, hoc nghé va chuyén
giao ¢éng nghé, ...

- Gidi phap vé nhan luc cho hoat déng clia cong trinh dau
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fu sau khi bude vao khat thae, P61 vide chuan bi edng nhan
ltnh nghé cho cae xi nehiép cong nehép, thay gao. thay
thuoe cho cae dy an phat trién gido due, v té,

- Giai phap vé dén b dat dai, giai phéng mat bang. Day
13 vitn dé thoi su khong chi riéng ¢ nude ndo, ma la van dé
toin cau,

- Cac giai phap dae tha khae, Lén quan dén ting loal
chuyén nganh. nhu giai phap nguyén lLiéu, gial phap két cau
ha tang cua san xuft va sinh hoat dan cu cho cic du an céng
nghiép, giai phap ngoal giao, cong phap quéce t& cho cac du an
dau tu ra nudc ngoal.

b. Tém quan trong cra phan gidi phdp

Cé thé khang dinh ngay rang, tinh kha thi ctia du anla ¢
phan nav. Néu phan gial phap khéng duge lam chu dao
khéng chi 1am cho du an khong thuce thi dude ma lam udng
phi toan bd chi phi cho viéc xdy dung cac phan néi trén cua
du an. Ma v€ chi phi, cic phan di lap ¢ trén doi hei so chi
khéong nhs, ¢6 thé 1én dén 9- 10% tong du toin dau tu, nhat
1a chi phi thiét ké hoan chinh.

Do d6 vé phudng dién naoe d6, phan giai phap ciing 1a mét
can cit quan trong dé mét dy én dude duyét khi trinh duyét,
tring thau khi dau thau

5.5. Tong tién d¢ trién khai du dn~

Thute chat day 14 ké hoach thi céng, do cht du an lap ra dé
lam co s6 cho viéc dam phan véi bén thi cong. Né chua cin phai
14p chi tiét ma méi chi s bd dé cap cac ndi dung sau day:

- Tién d6 chung hoan thanh cac hang muc cong trinh.

- Trach nhiém, nhiém vu phéi hgp vdi cd quan thi cong
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cua chi diuw i trong vide cung ling thidt k& chudn bi mat
bdng, cung ing vat lidu xay dung, thiét bi may méc dé lap
dat vdo cong trinh,...

- Quyén han cha chu diu tu trong viée giam sat thi cong.

- Ché d6 nghiém thu, thanh. quyét toan céng trinh.

Trong nhiing du an do chi dau tu tryc tiép thi cong.
phin nay duge lap chi 16t thanh k& hoach td chic thi céng.
Khi dé trong né1 dung ciia phan nay con c¢d ca du an vé thanh
lap bd may quan 1y thi cong.

6. Chu trinh téng quat cia viéc soan thao du in dau tu

6.1. Nghién ciu co hoi diu tuw hinh thanh sdng kién diu tu
a. Co héi déu tu

Co héi ddu tu la tdng thé cic thanh t& tao thanh béi
canth, didu kién, méi trudng thuan lgi nhit cho nha dau tu.
Truéc mat nha diu tu c6 thé cd nhiéu huéng bo vén, nhung
nh& dau tu phai chon hudng nao phu hop nhat, thuan lgi
nhat cho minh, Hudng thuan lgi nhat cho nha dau tu duge
xac dinh trong mdt hoan canh, méi trudng cu thé, tai thai
diém nao d6. Tong thé cac difu kién thuan lgi d6 chinh 13 co
hoi dfu tu. Co hoi ddu tu cé hai loai:

- Co héi déu tw chung: Day la nhiing co hdi ¢6 tinh chat
khach quan. |

. Co héi ddu ti riéng hay con goi 13 cd hoi dau tu vi mo.
Day la cac thuan lgi chi quan nha diu tu.

b. Sdng kién du dn déu tu.

- Khdi niém sdng kién dau tu

Sang kién dau tu 12 sy khdi xudng dau tu. Bat ky mét
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viee 1am nao cing phai ¢6 ai d6 13 nguoi dau tién dé xudng.
Viée @8 xuong do dude gor la sang kién dau tu. Ngudi dau
tien khot xudng nén vige dau tu duge goi 1a ngudi c¢d sang
kién dau tu.

- Cdce loai sang kién dou tu.

Co6 nhiéu tiéu chi phan loai sang kién dau tu. Tuy vay,
viéc phan loal ¢é ¥ nghia thiét thuc hon ca [ sy phin loal dua
theo tiéu chi tam véc cia y tudng dau tu, theo d6 cac sang
kién dau tuf ¢6 thé chia viéc hinh thanh hai nhém sau day:

- Sang kién vi md, chién luge. Dé la nhing v tudng 16n.
viée thuc hién duge chung 6 y nghia réng 1on lién nganh va
lau dai theo thoi gian, Chang han, sing kién md Dai 16
Trudng Son - H6 Chi Minh, sang kién xay dung dudng dién
sieu ap Bac Nam, v.v... Nhiing céng trinh dude xdy dung theo
nhing sang ki€n nay c6 tim véc th& ky, ¢6 gia tri kinh t&, x4
hd1, qude phong.

- Sang kién vi md. D6 14 cac sang kién cu thé, theo do cac
cong trinh duge hinh thanh chi ¢é gia tri trong mét khong
gian, thoi gian nhat dinh. Vi du, sing kién xdy dung mot
doanh nghiép, mét trucng hoc.

Can luu y rang, su phin ra thanh sang kién vi mé va vi
mé nhu trén chi 1a tuong dé). Diéu quan trong 13 né cho thay
mdt quan hé tién dé, nhin qua gida hai loai d6. Chi trén ¢d
s0 ¢d sang kién vi mé thi sang kién vi md méi nay sinh duge.
(’hi trén ¢d sd ¢ dit An vi mé thi du an vi md mdi kha thi.

- Co s0 hinh thanh sing kién dau tw (SKDT).

SKDT xuit hién tit nhiédu ngudn. Nhung nhin chung, moi
sang kién dAu tu déu xuat hién tit co hé) dau tu. Cac sang

285



kién vi md thudng xudt hién trong khi ¢6 co hd vi mé, cie
sang kién vi mé thuong xuit hién trudc co hdi siéu vi mo.

bi sdu vao thuc tién, tiy theo nha dau tu la ail, cac véu té
sau ddy c6 thé trd thanh 6 s6 cho sy hinh thanh sang kién
dau ta:

- D81 v&1 cac céng dén, co sd d6 1a cac chu trudng, dusng
181, chién luge phat trién kinh t& - xd héi ma Dang va Nha
nudc dang quan tim gidi quydt, duge thé hién trong nghi
quyé'ﬁ, van kién ctid Dang va Nha nuée. Khi 46, nha dau tu dé
ndy sinh y tudng vé sy hinh thanh cac dy an ddu tu nhim
tham gia vio viéc gidi quyét cac van dé kinh té - xi héi dé.

- ‘D61 véi moi chil thé ddu tu, cd sé @6 1& cac van dé can
phai gidl quyét cha t6 chitc minh (ctia Quéc gia, ciia b may
nhi nude, eta mdt doanh nghiép v.v..). Tic 12, nhu cau néi
tai ctia su phat trién ban than, khién cac nha dau tu nay
sinh ¥ tudhg dau tu d8 tu dép tng nhu ciu ndi tai do.

- D81 véi cae chinh khéach quéc gia, co so d6 la cac van dé
xudt hién trong qui trinh lam viéc cua ho trong hoat dong
thue tién hang ngay. |

- Déi v6i nhidu ngudi, co s8 nay sinh sang kién dau tu
con 1a kinh nghidm hoat dong quan 1y chia ho, cac goi ¥ cla
eéc nha khoa hoc, cic nha quan 1§ ¢ao cip khi kiém tra, thim
héi ¢o s6, nhitng gdi ¥ clia. mét s6 o quan tai tro quoe té cho
cac quoc gia. Vi dy, nhiing goi ¥ ciia t6 chite qudc t&€ ODA cho
mét s& quéc gia nhim cai cach quan 1y dé thi, bdo vé méi
truong, cung ¢fp nudc sach, tao vide lam cho tre em tét
nguyén v.v...

- Mét s6 du 4n duge hinh thanh rit ty nhién trong qua
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trinh hoat déng didu tra thi trudgng. tiép xuc véi cac khach
hang.

6.2. Nghien cieu tien kha thi (TRT)

a. Khar niém va nof dung nghién ciu TKT

Nghién ciiu tién kha thi 1a sy nghién ciiu nhiam vao cac
van dé ¢6 tinh nguyén tic, nhing van dé 1én, & vong ngoai
v.v... thude hé thong céc vin d@ can gidi quyét cua mébt du an.
Nhiing vin dé niay néu khong giai dudc thi viéc nghién citu
tiép cac van dé khac sé trd nén khéng cin thiét. Chang han.
mét du an nao dé dy dinh giao dich v6i mot do1 tac ma Nha
nude nghiém cdm, thi nhitng ciu hoi vé quy md dau tu ¢ loi
nhat 1a bao nhiéu, ching loai sdn pham cé thé xuit sang dé
1A nhiing gi,... déu trd nén khéng can giai dap.

N6i dung nghién ciu TKT va nd dung dd an TKT
thudng khéng ¢d dinh cho mei dy 4n khac nhau ma tiy thude
van dé cu thé, tiy thudc chuyén mén, ky thuit cu thé ma du
an dé cap. Tuy vay, vé dai thé, nghién ciiu tién kha thi
thudng phai giai quyét cac van dé 16n va quan frong sau diy:

- Tam gquan trong cua du 4n. Muc nay phai lam ro: Dai
tugng cia du 4n la ai? Al s& nhan dude loi va chiu tac déng
cua du an? Ho ¢6 that xing dang dude phuc vu hay khong?
Phan ting x& hét d8i véi dyt an nhu thé nio?

- Ngudn nhan Iye va ngudn tai chinh. Muc nay phai lam
ro: Du an ¢6 thé ¢ duge von hay khéng? Von vay hay von
trong nudc? Van dé chuyén gila nudc ngoai va chuyén gia
trong nudc dé thuc hién cé gi trd ngai?

- Phan tng cua dan ching. Chang han, su chdp nhéan cia
din chung déi vdi du an Dién nguyén i khi ¢6 vin dé mai
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truong, thuy dién khi 6 van dé di dan? |

Hién nay, theo diéu 12 Nghi dinh 177. CP vé quan ly cac
dy an dau tu, ndi dung nghién cdu tién kha thi bao gom:

- Nghién cdu so bé vé su can thiét phai dau tu; cac didu
kién thuan loi dé tién hanh dau tu bao gom: phap ly, mai
trudng, tal nguyén thién nhién, thi truong...;

- Du kién quy md dau tu; cac yéu td va kha ning dam
bao cia sy hoat ddng cua cac du an; so sanh Iya chon cac
phuong an...;

- Cac kién nghj hop 1§ vé dia diém, nhu cau dat dai...;

- Phén tich so bd vé cac yéu td: cdng nghé; thi trudng;
nguén nguyén vat liéu: nhan hic; didu kién cung cap dién, nudc,
ha tang... cing nhyu phan tich s bd tai chinh cua du an...

- Tinh toan sd bd cac phuodng an hidu qua dau tu.

- :Nghiﬁén e(iu thi trudng ddu vao. Nghia la xem xét lai t4t
ca cac yéu to lién quan dén cac thong tin ddu vao caa dy én vi
day sé& 12 cd s6 cho viée gial quyét cac van dé khac cua du an.

- Nghién ctiu thi trudng dau ra ciia cac két qua cua du an
theo nhiéu phudng ian khac nhau.

- Nghién cifu, so sanh cac quy md du an theo cac hudng
khaec nhau.

- Nghién citu cac phudng an céng nghé.

b. Su can thiét nghién citu tién khd thi

So di phai nghién citu TKT va xiy dung du an TKT la vi
nhing 1y do sau:

~ Nhiing du an c6 quy mb 1én, dd phdc tap cao, chita dung
bén trong nhiéu yéu t8 bat dinh cAn nghién cdu tién kha thi
d€ tap hop ¥ kién cua cac ting 18p chuyén gia va cac nha
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quan ly trude khi di dén nghién ciu kha thi ma chi phi
thudng 1a rat 16n.

- Cung cap thong tin cho cac nha tai trg trude khi ¢i dén
quyét dinh ¢é nén dau tu vao mot dg an l6n nao dé khéng.
Thudong sau khi da di dén quyét dinh thi chi phi cho nghién
ctiu kha thi do cdc nha tai trg cung cdp.

- Cae du an TKT la cac don chaoe hang cho cac nha dau tu
trong va ngoai nude, dac bidt 1a kéu goi von dau tu cua nude
ngoal,

Tuy nhién, khéng phai tat ca du an déu phai nghién ciiu
tién kha thi. C6 nhitng du an khong ¢6 phan nghién cdu tién
kha thi. D6 1a nhitng du an théng thudng, don gian, c¢é quy
md nho, c6 d6 chic chin cao.

6.3. Nghién ciru khd thi (KT)

a. Khai niém nghién cuu KT

Nghién citu kha thi 13 nghién cu cac van dé con lai cud
ciung cua tdng thé cic van dé can nghién citu clia mot dif an
va dé ra cac giai phap dé c6 thé thuc thi. Dy an kha thi phan
anh diy di1 ndi dung cac van dé ma mét du an phai thé hién,
v&i miic chinh xac cao vé kinh té - ky thuat.

b. Ddc diém vé nét dung du dn khd thi

- Tinh chinh x#c cao so v81 nghién clfu tién kha thi d5i
véi cac vin dé da duge nghién ciu sd bd ¢ budc tién kha thi.

- Tinh toin dién so vé nghién ciiu tién kha thi. Néu
trong nghién citu TKT chi nghién citu cac vin dé then chét,
hang diu, dé néu cic vin dé d6 té ra bé tic vé gidi phap thi
khéng nghién cdu tiép, thi trong nghién cdiu kha thi, cac vin
dé con lai sé& duge nghién citu tron ven.
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¢. Tinh kha thi can dvoc lam ré trong dv an kha thi

- Kha thi vé mat k¥ thuat -_c-*’jng nghé. Cé nghia 1a, moi
du tinh vé k¥ thuat - cong nghé trong du an déu c¢6 thé thuc
hién dugc.

- Kha thi vé€ kinh t€ - tai chinh. Tie la, moi dy tinh
trong du 4n déu ¢6 ngudn tai chinh bdo dam, san phdm cla
dy an c6 thé tiéu thu duge.

- Kha thi vé mit chinh tri - xa héi. Téc 14 moi dy tinh
trong du an déu khéng gap trd ngal ndo vé mat chinh tri - xa
héi. 3

7. Trinh ty té chifc trién khai thuc thi di én

Sau khi ¢6 du an, viéc t6 chide thyc thi du an nhu sau:

7.1. Céng tdc nhdn su

a. Noi dung cong tde nhén su

Cong tac nhin su dé thuc thi dy an 1a cong tac chon ci
ngudi quan 1y du 4n. Bat ky mat du 4n nao cling phai ¢6 mét
s nguoi ding ra truc tiép quan 1y. Mot dy an tu nhan c6 thé
do chinh chit dy an quan ly. T4t ca cac dy an bang von nha
nudc déu phai c¢6 moét bé phan quan 1§, do Nha nuée bo
nhiém. Céng tac bd nhiém ngudi quén 1y vide thye thi du 4n
la cong tac nhin sy cua dd an. -

b. Cde logi nhén su qudn Iy du an

- Xét theo tinh chdt chuyén mén hod cta b6 phin quan ly.

| Theo tiéu chi nay cé thé chia cac co quan quan 1y du an
thanh hai loai sau:

+_ Mét la, co quan chuyén quan du an. Day 14 leai ¢ quan,
dudc 1ap ra d€ quan 1y ddng thdi nhidu dy an, quan ly hét dy
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an nay dén du an khac. Loail ¢d quan nay thuong duge ap
dung trong quan ly chc du an nho, cé tinh phé bién. Viée
thanh lap mot. ¢d quan chuyén quan du an khién cho céng tac
quan 1y dude tap trung vao mét méi, dé chuin bi can bb
chuyén sau, tin dung td1 da nang luc va kinh nghiém can bo
¢dng chiic eling nhu phuong tién quan Iy hién dal.

Hai la, ¢6 quan dic nhiém. D6 1a loai ban quan Iy du an
chuyén quan mét cdng trinh, tén tai cting cdng trinh va chi
dam trach mét céng trinh ma thél. Loat t6 chiic nay thuong
ap dung cho cac dut an 1dn, cé ndi dung chuyén mén dac thu,
don chiée. Ban quan 1y du an sau khi hoan thanh nhiém vy
quan 1y giai doan dau tu xiy dung co ban cé thé trd thanh co
quan van hanh chinh céng trinh d6. Tuy nhién, ciing cé thé,
sau khi hoan thanh nhiém vu quan 1y du an dé sé duge giac
gquan ly mét du an méi, tuong tu.

. Xét theo pham vi ddu tu ma ben qudn ly du dn phu
trach.

Theo tiéu chi nay cé thé chia cac ban quan 1y du an
thanh:

Mot la, Ban quan 1y todn dién. Dé 1a cic ban QLDA dam
nhan tit khau 5 chic nghién ciu tién kha thi dén khau thye
thi dug an. Ban QLDA loai nay vita lam viée véi céc ¢d quan
Nha nude dé dude théng qua cic khau dy an, vira lam viée
v6i cac 61 tae dé cé luc Iugng thue thi cic khau nghién cdu, |
thiét ké, thi cdng.

Hai la, Ban quan ly chuyén khéu. D614 cac ban QLDA ¢6
nhiém vu quﬁn 1y mét khiu nao d6 trong toan bd tién trinh
diu tu. Tuy vay, trén thuc t&, chi ¢6 thé c6 hai loai ban
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QLDA chuyén khau: Khau thiét ké va Khau thi céng. Ban
QLDA khau thiét k& lo tit khi ¢6 sang kidn du an dén khi cé
dudc ban thiét k& dé thi cong thudc du an kha thi. Ban QLDA
khau thi cong lo ti¥ khi ¢6 ban thiét k& d6 d&n khi ¢dng trinh
diu tu phat huy tac dung.

7.2. Tim chon d6i tac thuc thi du dn

a. Cdc loai déi tdc thue thi dv dn

Cé ba loai dé1 tacthue thi du an:

Mot la, 461 tac lap du an. Dé1 tac nay chi thuc hién viée
tao ra ban du an kha thi, Duong nhién, d€ ¢6 duge ban du an
kha thi, déi tac d6 phai thue hién didy du cac khéu trudce ds.
Trén thuc t&, 45 chinh Ia cac don vi khéo sat, thiét keé.

Hai la, d61 tac thi cdong. Dé: téc nay chi dam nhan viée
bién du 2n thanh hién thuyc. Trén thye t&, dé chinh la cac don
vi thi eéng xdy dung.

Ba la, dér tac hoan chinh. D6 1a loai déi tac thuc hién
tron ven ¥ 46 d4u tu cia chi ddu tu, ké ti khi ¢6 sang kién
dAu tu. Loai déi tic nay thudng cdn dén trong cae trudng hgp
ma du an diu tu ¢6 tinh ch4t dic thd, khéng thé phan chia
rang mach thanh khiu thiét k&€ va khau thi céng. Vi dy, dy
an tiém chung md réng, dy an x0a cay thuéc phién thay bang
ciy coéng nghiép, v.v... Véi ¢ac loai dif 4n nhu thé, nha thiét
ké& phai dong thdi 1a nha thi cong.

b. Néi-dung va phiutong phdp tim chon déi tde

Dé c6 d6i tac thuc hién du 4n, co quan quan 1y dy an phai
tién hanh cac ¢éng vu quan 1y sau day:

- T3 chic d&u thau.

- Ky két hop dong vdi déi tac tring thau.
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Nghiép vu cu thé dé thuc hién cic cong vu trén dude
trinh hay trong phan gquan ly nha nuée d61 véi ¢i du an cuia
gino trinh nay.

7.3. Thuc thi trach nhiém cua ban Ql.DA

Sau khi ¢6 hop dong, tay ndi dung thoa thuan trong hdp
déng, ban QLDA sé thuc hién cac cam k&t db. Tuy né1 dung
hgp dong giao thau mot noi, mbt luc mot khac, nhung noét dat
thé cvia phan hop déng do ban QLDA dam nhan thudng la:

- Chuan b) méi trudng dé thuc thi du an: xin phép cap
dat, giai phéng mat bang, tiép xic d8l tugng phuce vu cia du
an dé té chitc ho phéi hop hanh déng ciing du an, néu dé6 Ia
cac du an mang tinh phuc vu céng déng,..

- Tiép 1ing vat lidu xay dung néu bén thi cong yéu ciu va
¢6 ghi trong hgp déng giac thiu. Nghiép vu nay thudng cé
khi cde cong trinh cln cac vit liéu dic thh, chuyén nganh,
chi chu di 4n mdéi cb.

- Chuyén giao thidt bi ¢cho bén thi ¢6ng x4y lap.

- Giam sat thi cdng vé€ mat chat lugng, tién dé va chi phi.
Ca ba vin dé€ trén déu lién quan dén lgi ich caa cha dy an,
déng thai déu 1a nhiing vAn dé cé nhidu tinh tiét khé xi
Thong thudng, don vi thi céng da dude khoan chi phi, nhung
khi quyét toan thudng hay dau tranh ddi tdng khoan chi. D&
¢b ¢d 6 chdng lai ban QLDA phai ndm viing dién bién chi phi
cua don vi thi eéng. Vé chat ludng cong trinh, khéng gidng
cac san pham cong nghiép, néng nghiép, nhitng thd ma chat
lugng ctia chung dé& dang kiém tra, chit lugng san phdm cta
cac dy an thuong rat khé ki€ém tra. Dé bao dam chit lugng
cong trinh, thudng phai kiém tra ngay trong qua trinh thi
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cbng dé ngin ngita cac vi pham vé thiét k& vi thi cong.

- Cung c#p kinh phi theo tién d6 dy an va quyét toan du
an khi du an hoan thanh, cing véi viée té chic nghiém thu
du an.

It. QUAN LY NHA NUGIC VE DU AN DAU TU

1. Su can thiét cua QLNN doi véi du an diw tu

I.1. Su can thiét cia QLNN doi véi céc duw dn dan lip

Nha nudc phai quan ly cac dut an dén lap vi:

- Tinh khé sia chita ciia sdn pham ddu tu néu sai lam.

Pau tu xiy dung cd ban 14 mdt hoat déng dac thi, néu
sai ldm thi rat khé sita. San phim cia xay dung c¢d ban
thudng 1a cac cong trinh & dinh, 14u bén, c6 cai vinh ciu.
Sidn pham nay ciing la san pham dat gia. Do d6, khi xay
dung ¢ ban cin phai dudc tinh toan than trgné dé khong xay
ra su sd xuit trong quyét dinh. Khi da x&y dung xong mdi
nhén ra sai ldm thi héi ciing khéng kip, vi khéng dé gi slia
chia dudc, duy tri thi bat Ioi, huy di thi ton thit 16n. Quan ly
nha nudc d61 v6i cécdu an ddu tu chinh 12 quan ti trong y do
nham phat hién sém moi ding sai dé givip 40 kip thoi cho cai
t8t mau ra ddi, cai xdu kip thol dude thai loai.

- Taém quan trong, y nghia quyét dinh cua ddu tw dfm val
su. nghiép méi nguoi.

D4u tu xay dyng co ban thuc chit la budc khai ddu clia
con ngudi 1ap nghiép. N6 1a phén lén gia san cua céng dan.
Do vay, ddu tu.cd ¥ nghia v6 cang to 16n trong sy nghiép lap
thin moi ngudi. Mit khac, vi 1a sy khdi nghiép nén cdng dan
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cing day b ngo. Ho dé 1am lac. Ma sy lam lac trong budce
diau tu o6 the 1am tiéu tan sy nghiép, Do 46, Nhi nude cin cé
su quan ly cac du an dau tu dé céng dan chac thing trong
bude dau khdi nghiép cia ho.

- Tam dnh huong sdu rong cua dau tie

Dau tu kinh t& 1a xiy dung cic cd sd kinh t€, ma méi cd
so kinh té& ra doi tat ¢6 Anh hudng dén xa hdi v& moi mit: déu
ra cia du dn., bao gdm san phém va phé thai, Pdu véo cie
i dn, bao gém tat ca nhitng gi ma céng trinh kinh t& nay sé
tiép nhan, thu hut dé lam yéu té cho qua trinh san xuit kinh
doanh, nhu may méc thiét bi, nguyén lLiéu ngoai nhap, tai
nguyén qudc gia, 1ao dong xa hdi v.v... Khi ti€p nhén nhiing
véu td trén tat nhién s& dung cham dén lgi ich quéc gia
khéng v& mat nay thi mat khac. Do 46, Nha nudc khong thé
dé cho cac anh hudng tidu cuc trén trd thanh hién thuc mdi
tim cach loal trit, ma can loai tri ngay ti khi ching mdéi la
cac du dinh. Quan 1§ du an diu tu chinh la quan ti¥ xa, quan
ti sém dé Joai trir tin géc moi hiém hoa cho cong ddng, theo
tinh than “phong bénh hon chita bénh”.

1.2. Su cdn thiét khdch quan cia QLNN d6i véi cdc du dn quéc
gia

S0 di Nha nude phai quan 1§ cac du an quéc gia 13 vi mét
1€ thudng tinh 13, d6 14 von cua Nha nude bo ra hoic coi nhu
Nhi nudc bo ra (Khi cic du an 1a do vién trg khdng hoan lai,
m& Nha nudc 14 ngudi ding ra tiép nhan va sit dung). Chinh
vi thé, moi du &n quéc gia déu c6 mot Ban quan ly du an
(QLDA) kém theo. Cac Ban nay c6 thé 1a lam thdi, tén tai
cing dy an, néu 1& du an I6n, quan trong, kéo dai nhidu nam.
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Ban niy cang co thé 14 thuong nhiém. tén tai ngay ca khi
khﬁﬁg ¢6 du an nao, hodc cling Iic quan 1y nhiéu dy an.

Nhung sy quan Iy cua cac ban QLDA chua phai 1a tat ca
st QLNN dé1 vét dy an quée gia. Cac ban QLDA van phai
dude sy QLNN cua tit ca cic.cd quan QLNN khac 1a vi:

- Ban QLDA chi chuyén quan véi tu cach chii dau tu. Ho
1a ngudi dai dién cho Nha nudc v& mit vén diu tu, cd sd
mang lam cho von d6 sém bién thianh mue tidu dau tu. Nhu
vy, cac anh hudng khac ctia du an khéng duge ho quan tam
ho#c ho khéng cb trach nhiém va khéng 4t kha ning quan
tAm. Néu khéng c6 st QLNN 461 véi cac ban QLDA nay, cic
ban QLDA quéc gia trong khi theo &udi cac muc dich chuyén
nganh c6 thé sé lam tdn hai quéc gia 6 cac mit ma ho khéng
ludng hét hoic khong quan tdm, nhu di néu trong phan duy
an dan lap.

- Mat khac, ban than cac ban QLDA ciing ¢6 thé khéng thue
hién tron ven trich nhiém dai dién s¢ hiu vén, tit d6 sit dung
von sal muc dich, kém hidu qua, tham chi, chiém céng vi tu.

2. Chiic nang, nhiém vu cia QLNN déi véi cic du 4n

2.1. Chitc ndng, nhiém vu cua QLNN déi véi cdc du dn noi
chung

Dét vdi cac loai du an néi chung, QLNN ¢é chifc nang:

- Ngin ngla ti trong du dinh cla céc cha du an cdc nguy
cd, hiém hoa ma cac hoat déng dau tu cd thé piy ra cho xa
hoi, nhu cac anh hudng tidu cye cia du ra, cac tidu cue do
viée st dung ddu viao, ciac bat Idi do sy hién dién cac céng
trinh dau tut khi chiing duge xay dung v.v....
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- Bao vé cho nhan dan trude mor rui ro. tranh cho nhan
dan moi tén that trong bude dau khai neluép, tim huong lap
thian.

- Hé trg eac chu du an thue hién thanh cdng ¥ tudng
chinh dang, hgp phap cua ho.

2.2. Chire nang, nhiém vu cua QLNN doi voi cdc du dan nha
HUOC

Riéng d61 vé1 cac dy an nha nude, QLLNN c¢b chiic nang:

- Bao dam cho cae du 4n dédu tu bing von nha nudc dude
thuc hién ding muc dich, yéu cau.

- Bao toan vén nha nude, chéng tham 6. lang phi.
3. Pham vi QLNN vé Dy dn dau tu

3.1. Nha nuée quan ly muc tiéu cua cde du an

Quan ly muc tiéu cua du an ¢6 hal miic:

Mot la, quan 1y cac chid dAu tu khi ho xac dinh muc tiéu
dau ti sao cho muc tidu dé 13 té1 vu cho ho va cho xa héi, cho
Nha nude. Day 1a van dé dinh hudng dau tu. Viéc lam nay
khong phai chi véi edc du an cia nhéin diAn ma véi ca cac dy
an cua Nha nude. Néi 1a cua Nha nude nhung Nhia nude cb
nhiéu cip. Do vdy cAp trén phai quan 1y cip dudi khi cap
dudi lua chon muc tiéu ddu an sao cho hitu ich trén giac d¢
toan dién. Chinh vi thé khi xem xét cac du an, dé1 tugng xem
xét diu tién 1a muc dich, muc tidu cta du an.

Hai 1, qudn 1§ sao cho cac muc tiéu cua du in dat dude
nhu di dinh. Pay chinh 15 viée giam sat, kiém tra hoat déng
cua cac dy an, trude hét cia cac du an cia Nha nude. Tinh
tranh ‘Treo ddu dé ban thit ché” cha cac du an khéng phai la
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hiém. ¢a du an dan lip lan du an quée 1ap. Nhidu khi, dé dé
dugc phé duyét, cdc nha dau tu thudng té vé cho muc tiéu dy
an nhidu nét Iéng lay, chan thién, 1g di cac khia canh tiéu cuc
cia du an. Nhung khi thye hién, cac muc tiéu tot dep bi 1o di,
chi duge thye hién chiéu 1é, ¢on thuc chdt 43 roi vao tinh
trang “binh ¢l rugu mdi”. Vi vay, e¢bng tac quan Iy muc tidu ¢
gidc d6 nay phai rat nghiém cdn, tinh tudng, canh giac.

3.2. Nha nudc qudn ly tinh trang tai chinh cuaa du dn nha nudc

Tai chinh luén 1A khiu yéu trong hoat déng ctia cac du
dn. TAt ca céc chu dau tu d8u khéng lo 14 khau nay. Tai
chinh ctia cac du &n tu nhan thudng do chinh chu d4u tu cha
chi. Trong truong hgp bat kha thi, cht ddu tu ciing thué
nguoi quan 1y, nhung nhu vay van 13 “gui tring cho ac”. Tai
chinh cGa cac du 4n Nha nudc khéng thé do chi dau tu cht
chi, ma bao gio ciang uﬂ' théc cho cho Ban QLDA. Vi thé ea
chi dau tu tu nhin Jan chd ddu tu la Nhi nude déu phai
quan ly tai chinh cua dy an, nhat 14 khi thue hién uy chi.

3.3. Nha nuéc qudn ly phuwong huong va bién phdp huy dong
cdc nguon luc vao du dn

Viéc thuc hién dy an ndo ciing kéo theo viéc huy dong
v6n, mua thiét bi, nguyén lidu, vat tu, ngudn nhan huc va
chat xam. Céc giai phap cho cac vdn dé trén thuong 1 ¢é tac
dung hai mat: lgi cho nha d3u tu thi hai cho céng dong. Vi
vay, khi phé duyét cic du 4n, Nha nude thudng phai xem xét
cac gial phap vé:

- Phudng thitc huy dong von: vay, nhan vién trg nuée
ngoat, td ¢b v.v...

- Nguon nhap thiét bi va nguyén lidu (Mua tir dau, cda
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nude nao?),

- Loai ¢éng nghé, thiét . nguyén héu dude su dung.

- Ngudn nhan lye: treng nude, nude ngoai, vung nao,
nuide nae?.v..v

Riéng cac du an ding nguén vén Nha nude, Nha nude
phai quan tdm dac biét dén viéc si dung nguon tai chinh.
Nhiing ton thit ngan sach cia nha nuée chu yéu trong khau
dau tu xay dung cd ban. Cing nhiing du an ¢é tinh chat xa
héi véi mue tiéu, két qua khé do ludng, kiém soat thi sy tham
6. lang phi cang dé xay ra. Nhiing du an kinh té thudng c6
dinh mte, dinh ludgng rd rang, vi thé cic thu doan tham 6
thudng rat tinh cio. Viéc quan 1y ta1 chinh cac du an nay
cang c6 nhirng khé khan néng.

3.4. Nha nudc qudn 1y chat luong cong trinh cua du dn

Do1 véi cac du an 6 kém theo xdy dung cd ban, ngoai viée
quan ly viéc thuc hién muc tiéu, nhu da néu d muc "2.1” con
cin quan 1y chit lugng céng trinh xay dung cd ban: Dol véi
nhiéu du an khéng thé kiém tra dude viéc thuc hién muc tiéu
cudl cling cua no, vi con chd thoi gian hoat déng sau xay
dung, nhu cac du an dAu tu cong, cac cong trinh dé diéu.
Nhung véi cac trudng hdp nhu thé, két qua dau tu trude hét
thé hién & cong trinh xay dung cd ban. Trong QLNN déi véi
cac du an, Nha nude cdn quan 1y két qua vé s6 lugng va chat
lugng cdng trinh xiy dung cd ban, téc d§ va thoi han hoan
céng cua ching. Trong thdi gian vita qua, rat nhiéu du an
cia Nha mude khong dude quan 1y tot vé mit nay, nén cac dy
an thudng hoan thanh cham, chat Iugng xau. Cac cha dau tu,
cu thé 1A cic Ban QLDADT thuong d& dai véi nha thau trong
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thi ¢dng, cho qua nhiéu thidu sét vE& chat luong thi cong,
thiéu sét trong st dung vit liéu xay dung, thiét bi phan rudt
~ cong trinh, bo qua nhiéu 161 thi cong bita, au...Diéu dé chac
“chén 13 ¢6 sy théng dng gita hai bén dé duc khoét tién cong
quy. Nha nude phai quan 1y chat lugng san pham cing chinh
la dé quan 1y tai chinh vay.

3.5. Nha nuoce qudan Iy vi tri dia Iy cua du dn dwoe thue thi

Dy an nao cing c6 dia chi cua nd. Dia chi nay lién quan
dén dd1 tugng phue vu cta dy 4n, nhung trong nhidu trudng
hop, dia didm thuc thi dy an lai lién quan dén loi ich nhiéu
mit cha cong dong. Vi thé Nha nudc phai quan ly dy an ve
mit dia diém thuc thi. Ching han, dia diém md khu du lich,
diat khu céng nghiép, dat nha bao tang... Van dé diém dat
cong trinh cua du an ¢ ¥ nghia kinh t&, chinh tri, vin hoa xa
héi, v8 sinh méi trudng... Trong nhidu trudng hdp con cé v
nghia quéc phong. Vay nén QLNN phai tinh dén.

4. Nguyén tic qiian 1y nha nudc doi voi-cic dudn dan to

4.1. Qudn Iy toan dién hoat dong ddu tu bang phuong thitc
thich hop

Toan dién duge hiu véi ndi dung nhu sau:

- Tinh tdi 1gi ich ca trudc mét va lau dai.

- Tinh t6i l¢i ich moi mat, khéng chi thuin tuy lgi ich cta
du an. Cac du an kinh t& khéng thé chi chay theo lgi ich kinh
té€. Cling nhu thé, cic dy 4n xa hdi, nhu dy 4n vy t&, gido duc,
v.v... cling phai tinh téi hiéu qua kinh t&, hon thé nita, tinh
t6i anh hudng cha né téi sy phat trién kinh té.

Tuy quan ¥ toan dién hoat déng diu tu nhung khang ¢6
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nghin [a tAp trung thal qua. Do vay, tiy van d@ va tam gquan
trong cua no6. cac mat hoat déng dau tu phal duge Nha nude
quan ly bang phuong thic thich hop: cudng ché, kich thich.
thuvét phue.

4.2. Tuyét doi thdn trong trong quan ly cdc du an

Nguyén tic nay doi hoi dé cac cong tac QLNN déi véi cac
du an dau tu. T4t ca moi vin &8 phai dude xem xét ky cang
khong lam tit. bd qua gai doan da dé ra. Nguyén tic nay phai
dudec quan triét trong tham dinh, trong giam sat thi cong.

4.3. Coi trong hang dau chit luong cong trinh

Nguvén tac chat lugng hang dau cé nghia 1a khéng dudc
hy sinh chat ludng. tuy tién thay déi thiét k& vi mét 1y do
khéng chinh déang nao dd. Tuy nhién, chat luong hang dau
khéng e6 nghia 12 chat lugng vl bat ky gia nao. Mot khi dé ¢6
chit higng nhu tinh todn ma phai tra gia qua site, du an bi col
la bat kha thi trong hién tai. R4t ¢6 thé, trong tuong lai, khi
‘kha nang tai chinh cho phép, du an sé dugc tai xét dé st dung.

4.4. Két hop Viét Nam - co ban - hién dai

Moi cong trinh dfu tu déu cé gia tri my thuat, van

hoa. Nguyén tic trén doi héi vé mat thdm m¥ cdng trinh phai
thé hién ban sic dan tdc trong thé di 18n cang thdi dai. Né
chéng lai su lai cing, mat gbc, nhung cling khdng dung ting
sd ¢6 hu, 161 thai, nghé thuat khéng vi nhin sinh.

Nguyén tdc nay phai dudec quan triét trude hét trong
khau thiét ké.

5. Phuong thic, bién phip QLNN déi véi cdc du dn
Nha nudc thuc hién vise QLNN d6i vt cac dy an bing
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cach sau day:

5.1. Thuc hién ché do bdt buoc ddang ky du dn dot voi moi chu
ddu tir

a. Khdi niém vé ding ky dit dn

Dang k¥ du an 1 bdo cdo hodc cao hgn la xin phép Nha
nudc trude khi xdy dung hoaic thuc thi cac du an dau tu.
Ding ky du 4an ¢6 hal mic phap Iy:

- Ddng ky thudn tuy, eon got 13 bao cdo véi co quan hitu
trach. Dac diém cta loai ding k¥ nay 1a bao cho ¢6 quan hitu
trach biét, khéng can su phé chuan cho phép cia Nha nudc.

- Xin phép Nha nude. D6 13 su dang ky ma ngudi ding ky
chi dude xiy dung va thuc thi du 4n khi dude Nha nude cho
phép.

b. Néi dung ctia ché' db bat bude ding ky

Ché d6 bt buge ding k¥ 1a ché d6 ma ndi dung ciia nd 1
budc moi cht dy an déu phai ding k¢ véi cac o quan nha
nude viée ma minh dinh lam, duét hinh thile mdt du an, véi
ndt dung két cau, do Nha nudc quy dinh, di viéc lam dé ¢o
can su phé chuin cho phép hay khong. Theo ché d6 nay, Nha
nude quy dinh:

- - Nhiing loai dy an phai bao cao, nhitng loai du an phaj
xin phép.

- Cac buée bao cao, trinh duyét.

- Néi dung ho sd bao cao trinh duyét cia md budc,

- Ndi (cd quan) nhén bao cdo, trinh duyét, cdp phép ma
duong su phai g,

c. Muc dich cia ché'do ding ky du dn

- D& Nha nuée ¢6 ¢o héi ngin ngita hoac hd trg ngay ta
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dau su ra do1 cta cac du an dau tu, tranh sy da réi. Khi hanh
déng dau tit mdi chi ¢é trong vy tuong, trong du an ma Nha
nude da phat hién dude ngay tac dung hoic tac hai cia né dé
ngin chin hoic khuyén khich thi tac dung nhanh chéng
thanh hién thue, tdc hai khéng thé xay ra. Néu dé su di rdi
thi hofic 1a gay t6n kém cho coéng din néu du an khong ¢é 1o
cho céng dong. hoic giy ton hai cho cong dong néu Nha nude
khéng kién quyét khic phuc su da réa d6.

- Dé cac cd quan Nha nuéc, tuy theo chiic trach cla
minh, hudng tAm mét quan 1y vao d81 tugng mdi xuat hién.
Diéu nay ¢d nghia la, dix d® vdi nhiing du in dau tu khong
thude dién cap phép ciia Nha nudce, sy diang ky du an van la
can thiét, vi nhd d6 cac cd quan hitu trach mdi biét kip thoi
su hién dién cua d61 tudng quan 1y, ti 46 ma tién hanh quan
1¥, diéu chinh cac mit hoat déng khac cua duy An.

5.2. Thuc hién ché do phé duyét nhiéu budc doi voi cde dy dn
thuéc dién xin phép Nha nudc -

a. Noi dung cua ché do phé duyét du dn ddu tu theo
nhiéu budc

Ché d6 pha duyét theo nhiéu budc bao goém:

- Quy dinh cac hé budc phé duyét dy an diu tu. Chﬁng
han, dé ra viéc phé duyét theo ba budc, theo hai budc, theo
mdt bude hodic theo ca ba hé tuy ting loal du an nhit dinh

- Su quy dinh cac loai du an va cac s6 budc phé duyét ma
ching phai trai qua. Chang han, c6 cic du an phai phé duyét
qua ba budc, co loai qua hal bude, cé loai qua mét bude. Ché
dd quy dinh phé duyét theo nhiéu bude 12 phé duyét nhiéu
lan mot du 4an, trong d6 moi lan phé duyét, DA phai duge
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chuan bi ¢ mic cao hon. cu thé, chinh xac hon,

- Quy dinh néi dung phé duyét tai moi bude. déng thdi
cung Ia né1 dung ma chu dau tu phar chuan bi cho mbi budc
phé duvét do.

b. Cdc ché d¢ phé duyét theo bude

V& 1y thuyét cé thé cé ba ché dd nhu sau:

- Ché& @6 phé duyét mét bude, theo dé, chi diu tu phai
trinh ngay dy 4n kha thima khdng can trinh sang kién dau
tu, du an tién kha thi.

- Ché d6 phé duyét hai budc, theo 46 chu dau tu trinh:

+ Dy an Tién kha thi trong 1an thi nhat. Cha dau tu
khéng can trinh sang kién dau tu ma chuian bi ngay du an
tién kha thi.

+ Du an Kha thi trong 1an hai.

- Ché& d6 phé duyét ba budc, méi lan véi ndi dung nhu 43
néu trong moi budc d trén.

¢. Muc dich ciia viée thuc hién phé chuén nhidu lan

Nha nudc ap dung bién phap trén trong QLNN vé DADT
1a de:

- Budc ciac chii ddu tu phai than trong khi quyét dinh.
Qua moi lan phé duyét, chi dau tu dude ggdi ¥ ti phia Nha
nude. vé mol méit cin tinh dén khi dau tu. Nho thé cac cha
d4u tu mdi nhin nhan vin dé mét cach toin dién, sau sic.

- Tranh cho cac cht1 dau tu cac tén phi nghién ciu, thidt
ké& do lam tdt gy ra. Cong tac thiét ké k¥ thuat va lap ban
vé thl cong thudng rat ldn, cén chi phi khdong nhé, ¢6 kh
chiém dén gin 10% tong du toan céng trinh. Bdi vay, néu
budc nghién ciu tién kha thi bi bo qua, nhay ngay vio thiét
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ke kv thuat va lap ban vé chi tiét dé thi céng, dén khi phe
duyet, bi d6 ngay chi vi chu truong dau tu khong phi hop, thi
toan bd chi phi cho khau thiét ké ky thuat va lap ban vé chi
16t dé thi cong s¢ khéng ¢d dudng hoan tra.

- Tranh phién ha cho nhan dan. Do d6, khi cic du dinh
dau tu khong quan trong, khong phic tap, Nha nudc khéng
yveu cau phé duyét nhi€u. Chi nhiing cong trinh ¢6 tam chién
Iuge 16n, két ciu edng trinh phic tap méi can than trong phé
duydt qua nhiéu bude.

5.3. Thuc hién ché do phin logi du dn dé 6n dinh ché d6 phé
duyét

a. Khdi niém vé bién phdp.

Phan loai du in dé phé duyét la phan chia du an thanh
cic loai, theo dé mdi loat duge phé duyét theo mét s6 1an nhat
dinh. Chang han, ¢6 loai dudc phé duyét mét 1dn, loai dudc
phé duvét hai lan...

b. Tiéu chi phan loqi

Cac loal dude phan dinh theo milc di‘} cua céc tiéu chi sau:

- Theo tAm quan trong cla linh vyc mé& dy 4n xuét hién:
DA kinh té, DA van hoa, DA giao duc...

- Theo quy mé vén, quy mé anh hudng ctia du an.

- Theo tinh chat phic tap cha van d& ma dy an' gidl
guyét, do sau sic cia lap luan khoa hoc cén ¢6

¢. Muc dich cia viée phan logi va dinh bude phé chudn

Muc dich ctia bién phap trén la d€ vita bdo ddm dude db
than trong khi quyét dinh, viia tranh phién ha cho nhan dan.
Chi nhiing du 4n quan trong va phic tap, ¢é dd rui ro cao, cé
anh hudng sau xa, rong 1dn v.v... mdi cAn phai phé chuén qua
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nhidu bude dé bao dam ¢6 dugc quydt dinh chinh xac. Didu dé
c6 lgi cho chinh chu dy &n, dong thdi ciing ¢6 loi cho Nha
nudc; nhat 13 cac du 4n gay tac hai cho cong déng vé& mét sb
mit nao d6, nhu vé d6 & nhiém mdi trudng. su boc 16t tii
nguyén, su d6c hai cho sitc khoe ngud: tiéu ding v.v... Sy pheé
duyét sd sai, qua loa s& dé lot ludi cac loai du an d6 xa hoi sé
phai chiu hiau qua khi sy da roi.

Nhung nhiing dy an gian don, anh hudng khéng siu
réng, anh hudng ra bén ngoai chu yéu la anh hudng tét, thi
viéc x&p chung vao loai pha chufn it bude s& d5 phién ha cho
comg dan, 43 tén céng sic cho bd may nha nudc, ti1ét kiém chi
phi ngén siach cho quan 1y, ciing 13 tiét kiém sy déng thué
cho nhén dén.

5.4. Thuc hién ché d6 phan loai du dn dé phdn cdp phé duyét

a. Khdi niém vé phén cdp phé duyét

Phin loai du an dé phan c&p phé duyét 1a phan chia du
an thanh cic loai, theo 6 méi loai duge phé duyét tai mot
¢4p trong hé théng bé may nha nude nhiéu cap. Vi du, cb loai
do Chinh pha hoéc Thu tudng Chinh pha phé duyét, cé loai
do Thit trudng cAp Quén - Huyén phé duyét.

b. Tiéu chi phéan loai

Cac loai duge phéan dinh theo mitc 46 ciia cac tiéu chi sau:

Trude hét, cac tidu chi dé phan loai du 4n theo cip phé
duyét ciing chinh 14 céc tiéu cdi phan loai theo s& bude phé
duyét, nh: T4m quan trong ctia linh vyc ma du an xu&t hién:
kinh t&, vin hoa, gido duc...; Quy mé voén, quy mé anh hudng
cua du an; Tinh chat phic tap cta vain dé ma dy an gidi
quyét; D6 sau sdc cha lap luan khoa hoc ma du an phai cé.
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1361 vi, cAlp cang cao thi kha nang tham dinh cang lén, nén
cac du an do cap coo phé duyét cang chinh i cac du an can
phe duyét nhieu budse. Chung cang giéng nhau ¢ tAim quan
trong, tAm anh hudng, dé phic tap v.v...

Bén canh d6, tiéu chi dé phan loai theo cadp phé duyét con
fa cac tiéu chi gdn v ngudn ngin sach, khi cac du an c¢é
nguon chi 1a Ngln sach nhi nude.

c. Muc dich cua bién phap

Viéc phan loai trén day c6 muc dich duy nhét 1a dé hop 1y
hoa su phén cbng quan 1y trong ndi bé Nha nudc. B6 may
nha nudc thuc chit 13 mét td chic laoc dong. Pé lao dong
dude, d6i ngi lao déng nao cing phai dude td chiic. Néi dung
can bidn ciia td chic lao dong khoa hoc 1a phan céng lao dong
va thiét 1ap quan hé hgp tac. Viée phan cong trudec hét phai
trén cd sd kha ning cia méi lao déng. Viée phén cong xét
duvét, tham dinh du an cing phai dua trén kha nang cta cac
cip. Duong nhién cdp cang cao cang dudc b tri cong chie
g101, hang ngach cao. Do d6, cAp cang cao cang phai thim
dinh cac du 4n cang khé.

Viéc phin loai chinh xac d6 phie tap cia du an, ti dé
giao duing cho cAp can va c¢6 thé xut 1y tot sé g6p phén néng
cao chat lugng QLNN dé véi linh vige kha nhay cam nay,
dong thai tan lyc t6i da edng suat cia bé may nha nude,
tranh tinh trang dimng “Dao mé6 trau cit tidt ga” va nguge lai.

5.5. Thuc hién ché dé dau thdu bat budc doi voi cdc du dn nha
nugc

a. Khdi niém vé ddu thdu

DAu thiu 1a diu nhau dé dude nhian lam thud, lam
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khoan mét cong viée nao d6. Cac nha dau tu khi khong truc
tiép thi cﬁné cong trinh xdy dung cd ban sé thué ngirﬁi khac
xdy dung cho minh theo thiét ké cua minh. Pham vi thuc thi
dy an ¢6 khi dudec md réng sang ca giai doan van hanh, khai
thac cong trinh vira dude xay dung ¢o ban xong. Vi du, khoan
thAu khai thac kinh doanh sdn quén vot, khoan thau khai
thac SXKD mét nha may nao d6. Khi viéc tim nguoi lam thué
cho minh khéng dién ra truc tiép véi mét ngudi, ma véi mot
dam nguol, chi dau tu t&t phai ¢6 sy lua chon. Cudce lya chon
d6 dudec thie hién trén ¢d sd bbc 16 tai ning tiém 4n cha cac
d&u thii. Cude thi thd tai nang d6 chinh Ia ddu thau. Néi cach
khéae, dau thiu thuc chat 14 thi, tuyén chon don vi thyce thi
du an. _

b. Néi dung va hinh thite hoat déng ddu thdu

Mét cude ddu thau dude thuc hién véi cic ndi dung dai
th& nhu sau:

- Chaa théu. Chi ddu tu giéi thidu céng viéc.cdn thué
thiu, néu yéu céu v& khéi lugng, chat higng, thdi han hoan
thanh cing céc lgi ich ma minh tréng ddgi, quan tam, gia ca
tra cho ngudi nhan thuc thi céng viéc.

Ngi dung chio thdu tiy theo cdng vidc ma chld diu tu
muén thué lam. Cha ddu tu cb thé chio thiu theo:

+ Toan b du an, ké tit khau thiét k& dén thi,cong roi
khai thic céng trinh d€ tao nén ké&t qua cudi ciing cho nha
- ddu tu. )

+ Hoiic titng phan cdng viée, dudc chia theo cong doan
cia chu trinh diu tu, hodc chia theo timg hang muc thudc
két cAu chung chia toan dy an. Khi d6, méi phén cong viée
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ditge goi 1a nhitng gl thau,

Nhu vay, cin cd vao loal hinh céng vide can thud ngudi
lam ma cht dau tu soan thao nén ndi dung chao hang, sao
cho cac nha thau thiy dude r6 hai mit: nghia vu, trach
nhiém ma ho phai dam nhan va quyén, Idi ich ma ho dudge
nhan. Lol chao d6 cé thé danh cho toan bé chu trinh dau tu
hay chi mét khiu nao nao dé, nhu khau thiét k&, khiu thi
cong x4y dung cd ban, khiu khai thac sau x4y dung, hang
muc tha nkhat, thit hai, thi...n....

Khi g6i thau 1a todn bé du an, tinh tit khiu thiét ke,
mong mudn cta chd ddu tu cdn phai ¢ céch thé hién chinh
xac, cu thé, an tuogng. Boi vi hic nha thiu chua biét cong
trinh xay dung cin phai th& nao dé lam thiét k& Loi chao
thau phai rdt 4n tugng, cu thé, chinh xac thi cic nha thau
méi ¢6 thé can c vao db hink anh hoa san pham tuong lai
thanh thiét ké, dung né lam bai thi khi dau thau.

Khi gé1 thau la viéc thuc thi thiét ké da 6, ndi dung chao
thdu quan trong nhit 14 ban thiét ké, kém theo cac chi tiéu
kinh t& k¥ thuat ciia cdng trinh. Do d6, khi chufin bi chao théu,
phai chuin bi that chu déo hé théng van ban nay, néu khong,
chu dau tu rat dé bi hd khi nghiém thu, thanh, quyét toan.

Khi g6i thau bao gém ci giai doan khai thac cbhg trinh
thi 18i chao thiu s& v4 ciing phiic tap. D6 thuc sy 1a hién than
caa ban hop dong thué hodc khoin quan tri kinh doanh.
Nhing kién thie quan tri kinh doanh phai dude van dung
vio giai doan nay dé chudn bi néi dung chao thiu.

- Cde nha thdu tham dy ddu thdu (xin goi tam la tuyén
thdu) chudn bi bai thi theo néi dung chao théu. Bai thi dé
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tiry thuoc néi dung théu.

Néu mudn thau toan bé chu trinh diu tw, bai thi trudc
hét la ban thiét ké cong trinh va hé thong chi tidéu kinh té ky
thuat ctia nd.

Néu mudn thiu viée thi cong; bai thi 14 k& hoach t6 chic
thi cong, cac giai phap thi céng sé dudc ap dung dé ching 6
tinh bao dam chéc chan cta ké& hoach t6 chiic thi céng trong
viée dap ing moi yéu cau vé chit ludng, tién dd thi céng do
chu d4u tu mong muén.

Né&u ndi dung thau la qua trinh khai thac céng trinh thi
bai thi cdn chudn bi 13 toan bd phuong an san xuét kinh
doanh, phudng an quan tri kinh doanh, chiing to tinh hién
thuc cttia Nha quan tri tudng lai, khién 8ng chtt ¢6 thé tin
tudng dude ma thué diéu hanh hofic khoan quan.

Trong t8t ca cac bai chuén bi vao ddu thiu, cic tuyén
thiu con c6 thé thi tii bing gia nhan théu thap hon se véi
gia chua diu tu uém truée.

- Thi tai, tranh thdu. Gial doan nay ¢é nhiéu cach thuc
hién, tiy thude loai bai thi. Théng thudng, tai ning cta cac
tuyén thiu thé hién trén bai lam, vdi néi dung va hinh thie
nhu di néu & trén. Chi diu tu truc tiép hodc bing hdi dong
tham dinh thué ngoai dé cham tuyén cac bai d6. Ngoai phin
tham dinh tai thi trén hd sd, chi ddu tu hodc héi ddng tu van
con kiém chiing d4u thiz bing thim van. Cac tuyén thiu trong
qud trinh tranh thau cb thé bé sung bai thi cia minh bing cac
quy8t dinh nhim thém diém cho minh. Chéng han, chip nhan
nit bdt lgi ich cia minh, ting thém lgt ich cho chu d&u tu sao
cho déi thit khéng theo duce minh, nhd 46 ma thiang.
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- Chon lua, phdn quydt cua chu déu tw. Ngudi chon Iya 12
chu dau tu. Tuy nhién, d6i véi cac du an bang vén ngan sach,
ngusi phan quyét do Luat dinh. Cé6 nhing phan quyét phai
do Quée hai ban ra. D6 1a cdc phan quyét vé chon thiu cac
cHong trinh ¢6 tAm ¢d qudc gia, nhu céng trinh Lang Cha tich
H6 Chi Minh, cong trinh nha Quéc hdi, céng trinh Bao tang
Hé Chi Minh...

Chiu dau tu nghi ban hoidc nghe td trinh cha hél ddng tu
van tham dinh va du an lua chon dé ra quyét dinh.

- Cong b6’ quyét dinh tring thau, trién khai ky hop dong.

T day cong viée chuyén qua giai doan méi: giai doan
Quan 1y trién khai du 4n, cé néi dung sé néi 6 phén sau.

c. Khdi niém va dung ché do déu thau

Ché& d6 dau thau la ché d6 vé hoat déng d4u thau, bao
gbm cac ndi dung sau:

- Quy dinh d&u thau la bit bude dot véi mét sé cong trinh
nhat dinh.

- Quy dinh cac loai céng trinh cu thé phai dude chuyén
qua thi edng bing phuong thic d&u thau.

- Quy dinh néi dung thi dau, trach nhiém cua cac bén
trong cudc thi dau. |

- Quy dinh cac co quan tham gia tuyén thdu va chie
ning, nhiém vu cua cac cd gquan dé.

- Quy dinh trinh ty, thi tuc tuyén thau, miu hinh cac
vin ban v thé thidc hinh thanh.

d. Muc dich ctia bién phdp bdt bubc ddu thdu

Hoat déng xay dung co ban néi riéng, hoat déng diu tu
néi chung, 1a hoat déng dé tham 6, tham hhiing véi gia tri
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18n, do tAm hoat déng 16n. dia ban khé kiém soat, sin pham
qua phiic hgp. Mit khic, diy 1a hoat ddng ma sdn pham cta
né ¢6 ¥ nghia thudng rit to 1én va ldu dai. Do db chit lugng
moi mit cia dhu tu néi chung, xiy dyng cd ban néi riéng,
phai nhat thiét 1a toét tré 1én. Do d6 phai bang moi cach 6
dude don vi thi cong t6t vé cd chuyén mén va nhan cach. Dau
thau chinh 1& bién phap dé dat duge muc dich dé.

Rién phap trén cé tac dung:

- Ngin chan tiéu cuc cua cac Ban QLDA vé méat théng
d6ng véi bén thi céng dé thu loi bat chinh.

- Tao diéu kién d€ cac Ban QLDA tiép can dude cac don
vi thi céng gidu ning luc, nhd d6 ma cac dy 4n ctia Nha nude
¢6 cd hoi thi ebng tot.

Tat nhién, khéng bién phdp nao triét dé duge 100%. Co
ché d6 dau thau rdi nhung tinh trang théng ddng, mdc ngoic
vin xay ra. Tuy vay, khi d6, su méc ngoiac khong dé dang.

5.6. Phan biét QLNN doi voi du dn va truc tiép diéu hanh du dn
trong qudn ly cdc duw dn ctia Nha nuée

a. Sy cin thiét khdch quan cua bién phdp trén

Trudc diy, thai bao cip, mdét DNNN ra ddi nhu sau.

- B chdi quin théng qua vu k& hoach ddu tu, vu k& toan
tai chinh ctia B6 14p k€ hoach dau tu xay dung co ban, dinh
danh cac DNNN cén xay dung.

- Cac vu chuyén mén chuin bi hinh thanh bé may thuc
thi k& hoach trén khi duge Uy ban K& hoach nha nuée duyét.
B may dé trude day van dude goi 12 Ban kiét thiét c¢d ban
cua cong trinh.

- Ban Kién thiét co ban déng vai trd chu dau tu, tién cac
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cone vide can thiét cho viée xAy dung dude DN theo nhiém
vid. quy mé. ndi dung nhu ké hoach da ghi. Dé thi cong, ké ca
thiét ké, Ban kién thiét c6 thé thué hoae tuy lam. Ban nay
hoat dong nhu mot bd may hanh chinh thudc Bo.

CCach quan 1y nhu trén trong diéu kién trude day, khi tat
ca can bd edng nhan vién déu hudng luong kiéu hanh chinh,
¢6 thé duge coi 1a khong 6 van dé gi tric tro. Ngay nay, khi
nén kinh té& da chuvén sang co ché thi trudng, déng vén nha
nude phai van déng tich cue ngay sau khi ra khoi ngan sach.
Cach t6 chic quan 1y vén dau tu nhu trén khéng giup dat
dude diéu nay. Vi thé phai phan biét QLNN d6i véi cac dyu an
v61 viéc van hanh duy an.

b. Noi dung bién phap trén

D6 1a viéc thanh 14p cac Ban quan 1y dy an va xac lap lai
dia v1 phap 1y, chiic ning, nhiém vu cua ching. Cu thé la:

- Hinh thanh cac Ban QLDA

- Bién.ciac Ban QLDA thanh mét trong hai loai t6 chie
sau day:

+ Néu 13 cong trinh kinh t& Ban QLDA chinh 14 Ban
quan ly DNNN tuong lai. Khi d6 Ban QLDA 13 ngudi truc
tiép lam chu cda von, chiu trach nhiém vé hidu qua diu tu
ngay tir khau xdy dung co ban.

+ Néu la du an cic cdng trinh van hoa, xa héi, Ban
QLDA chinh 13 chit céc don vi su nghiép tuong lal: Trudng
hoc, Bénh vién, Bao tang, Vién nghién cdu v.v... Khi d6 Ban
QLDA truc tiép 1 chi cha von, chiu trach nhiém vé hidu lyc,
hiéu qua cua cong trinh nay ngay tir khi xay dung.

+ Néu du an chi ¢é tinh chat thdi vu, Ban QLDA cing
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phai duge cot 1A mét doanh nghiép hodc mét don vi su
nghiép. Chy khac 14 thoi han hoat déng ngdn han ma thér Vi
du: du an dot cay thude phién béng ciy cong nghiép khac, Du
an dua nghé dét thay nghé lam phao ¢ Binh Da. Ban QLDA
trong cic truong hdp trén duge coi nhu mdt don vi kinh té tri
thic, 1am chiic nang chuyén giao ¢dng nghé, hoat déng trong
that han vai ba nam.

- X04 bo cac Ban QLDA chuyén nghiép, c6 vai tro, vi tri,
chiic ning nhu mét s3, Ban nganh & Tinh - Huyén. Dé thuc
ch4t 14 su ¢ra hinh cta viée hanh chinh hoa hoat dong dau tu.

- Ban than cic Ban QLDA nha nudc ciing 13 dt tugng
cia QLNN. Ho ciing duge Nha nudc xem nhu moi chi dy an
dén lap, nhu cac DNNN, cac don vi su nghiép dang hoat
dong, chi khac 1a dang J giai doan xay dung.

- T4t ca ede ¢d quan nha nude, tuy chde nang chuyén
moén cua minh, déu thuc hién chiic ning, déu lam nhiém vy
QLNN dd1 véi cag dy an trén theo goc d6 cua minh: quan.ly
vé dau ra, quan 1y dau vao, quan ly hop den, v.v...

¢. Muc dich tdc dung cua bién phdp

Phudng thiic, bién phap té chiic nha nudc nhu trén trong
QLNN dé1 vél cac du 4n néi chung, du an qudc gia nét riéng,
cé ¥ nghia nhu sau:

- Trude hét nd gin tréch nhiém cha ngudi sit dung vén
dau tu vio véi ching ngay tU khau xiy dung cd ban. Nha
déu tu thue chit 1a Ngin sach nha nudc. Nhung qua ché& 46
trén, cht ddu tu thuc sy 1a Ban QLDA. Ho cé quyén cé 1di ich
nén sé ¢é trach nhiém quan 1y dong von nay.

- Thiét lap dude ranh gidi trach nhiém rd rang gidia chu
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dau i thue su Iy Nha nude va ngua quan 1y trye tiép dau i,
tit do han ché tidu euce trong quan 1y von nha nude.

- Sé huy dong 161 da1 cac co quan nha nude vao QLNN doi
vl cae du An ngay tir khi mdi hinh thanh, pha dudge rao can
do bo chu quan gay ra trong viéc quan ly toan dién cua cac co

quian theo chuyén mon cia minh, o1 voi mol du an.
6. Noi duag quan kv nhi nude ve du an dau tu

6.1. Dinh hudng dau tu, kéu goi cdc nha dau tu tham gia du dn

a. Noi dung cua cong vu

Cong vu nay bao gbm céc viéc cu thé sau day:

- Xay dung chién hude, quy hoach, k& hoach, cac dé tai du
an hoac dy an.

Dé tai du an la tén van dé cdn gidi quyét. Chang han,
néu ra ciac dau muc coéng trinh nhu: Xiy dung sin van dong
trung tdm qudc gia, K& cap toan bd ao, hé thude nd1 dé6 Ha
Noi... |

Du an 13 cai, nhu di duge dinh nghia trong Chuong II
cua giao trinh nay.

- Tuyén truyén, gidi thiéu rong khip trong va ngoai nudc
cic chién lude, quy hoach, ké hoach, du 4n hodic dé tii du &4n néi
trén qua cac phudng tién théng tin dm ching, cac co guan
thitong vi ngoai giao, cic dién dan dau tu, cac cude tiép xc cua
cac nha lanh dao qude gia vdi gidi dau tu trong va ngodi nudc.

b. Muc dich cua céng vu

Nha nude thye hién cdng vu trén vl muc dich sau day:

- Dé1 voi nhan dan trong nude, chién luge, quy hoach, ké&
hoach, cic dé tai ¢6 tinh chit Chudng trinh phat trién dat
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nude ¢é tie dung lam co sd cho toan dén, cho cac t6 chile cdng
dan, cho chinh quyén dia phuong c6 cd $6 sang kién dau tu.
ti 86 ma hinh thanh cac du an cu thé.

- Riéng danh mue cac dé tai dau tu hodc cac du an do
Nha nudc cong bd cé tac dung nhu 14 cic nhu cidu cua dit
nude vé ddu tu dude céng bd 18n cho nhitng ai ¢6 nguyén
vong, cb tai thi tham gia dau thau dé duge thuc hién.

- Trén mét khia canh khae, viéc edng bd cac van kién ndi
trén cé tac dung Iuu tdm cac nha ¢é vén dang tim ndi dau tu
nhung chua quyét dinh vi chua tim dude co héi dau tu ¢6 lgi.

6.2. Xdy dung hé thong phdp ludt

a. Nhitng phdp ludt va thé ché cdn c¢é cho QLNN déi vdi
cde di dn

Vide quan 1y nha nuée déi véi cac do an ddu tu cin dén
nhiéu loai thé cha Tuy vay, ¢ nhiéu hoat ddng dau tu cé thé
duge diéu chinh chung bing hé théng phap luat chung khac,
nhu Luat doanh nghiép, Luat lao déng, Luat ta: nguyén, mdr
trudng v.v... Ngoai nhiing diéu khoan ctaa hé thong phap luat
trén, ¢ thé van dung vio didu chinh hoat déng diu tu, cin c6
quy pham phap lust chuyén biét sau diy cho hoat dong nay:

- Nhiing quy dinh vé phén loai du an.

- Nhitng quy dinh v& phén cip, phén céng va tham
quyén cta céc ¢cap trong viée thim dinh va phé chuan du an.

- Nhiing quy dinh vé t8 chiic thdm dinh du an, bao gém
cac mit nhu:

Cac budc thim dinh va néi dung thadm dinh.

Cac loai ho so ¢dn trinh t4u tai mdi 14n thadm dinh va ndi
dung, bd cuc ting loai hé so.
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That han tham dinh.

Co cau héi déng tham dinh. tiéu chuan thanh vién hoi
dong tham dinh.

N61 dung ¢cd ban can tham dinh.

Thé thiic tham dinh,

- Quy dinh vé ddu thau, bao gém:

o Loai du an phai qua diu thau,

« Nhitng ndi dung thau can dua vao thi dau.

e Hinh thizc didu thau.

Tuy theo tinh hinh moi nude, mbi thai ky, mdi loai du 4n,
Nha nude c6 thé ¢6 cac quy dinh khac nia.

b. Vai tro, tdc dung cua phdp ludt trong QLNN vé du dn
dau tu

Vai tro cua phap luit trong QLNN da duge khoa hoc
phap 1y lam rd.

Vai tro dac tha cua phap luat trong linh vie dau tu la vo
cing quan trong vi:

- Day 1a linh vuc lién quan nhiéu dén quéc t&. Phap luat
I3 ¢g s& dé tao nén sy tin ciy cha cac nhi dau tu qudc t&, vén
ludn canh gidc v61 méi trudng xa ia.

- Day 1a linh vuc hoat dong rit cd ban ctia su nghiép coa
mét con ngudi, mot té chiie. Do vay, moi nha ddu tu déu rat
than trong khi tién hanh hoat dong trong dai nay. Luat phap
dAy d0, nghiém minh chinh 1a céi lam cho ¢éng dan yén chi
lap nghiép, "ua chon hudng di cia cude doi.

- Hoat dong d4u tu la hoat déng c¢é anh hudng 16n dén
moi mit cia sifc manh quéc gia. Do vy Nha nudc phai quan
1¥ chat ché, nghiém minh hoat déng nay. Phap luat chinh 14
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bién phap dé.

- Méi loai thé ché vita néu & trén con c6 § nghia riéng cua
no. Chang han, thé ché ddu thau cac du an nha nuée chinh 1a
dé ngan chan sy théng déng tham nhing, 1am hai cic cong
trinh do Nha nuéc bd vén, Thé ché tham dinh c¢6 tac dung
ginp Nha nudc nhin ra nhiing dyg 4n n2o nén cho phép hoic
nén khong, thé ch& phan loai du 4n gitup cho vide phin cong,
phén cap quan ly du an duge khoa hoe, chinh xac, tiét kiém
lao déng quan 1y du an v.v...

6.3. Tién hanh thdm dinh, cdp phép cdc du dn cia cong dan

Trén cd s6 dinh hudng chién lude, k€ hoach cia Nha
nudc, cac céng din va ta chic cong din sé lya chon va quyét
dinh ddu tu. V& mat bo vén, Nha nude khéng phai bé nén
khoéng can quan tdm v& mat von. Nhung Nha nude xuit phat
ti lgi hai clia cidc du an cta nhin din ma quyét dinh cho
hoéc khong cho phép thuc thi.

6.4. Gidm sét cong din thuc thi du dn

Hoat ddéng giam sat dudge tién hanh trén tat cd cac mat
ma Nhi nudc 43 xem xét va phé chufin, cho phép. Vide giam
sat d6 duge tién hanh theo kifu d3i chidu hién thuc hanh
dong caa du an vdi cac didu khodn, miic d6 ma phép tic nha
nudc da cho, phat hién ché qua phép cta hoat déng dau tat:

6.5. Phéi hop cdc du dn cua Nha nuée voi hinh dong cta céng
dan nham dong bo hod du dn toan quéc thanh hé théng

Nguyén tic chung 13, Nha nudc chi lam nhiing viéc ma
cdng din khéng duge lam, khdng lam dude, khong mudn lam
dé khéng xay ra sy qué quit trong hoat doéng cia xa hdi. Vi
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du, ¢dne dan jam cie du an dau tu kinh t&, van hod.y té..
Nhung eéng dan khé eé thé hoac khong thée dau tu xdy dung
két ciau ha ting. Do vav. eac dy an cua nhan dan chi ¢6 thé
phat huy tac dung khi chiung 6 trong mét dong bd. Nha nuée
phai b6 sung khiu yéu dé tao ra sy déng bé dé bang dua ra
cac du an nha nudc.

7. Noi dung quan 1y nha nude déi véi cac du dn coa Nha nude

7.1. Sang kien dau tu

Cac cap nhd nudc theo tham quyén phat trién kinh t& xa
héi, tham quyén chi ngin sach, cin cd vao dinh huéng chung
ctia Nha nudce cip trén, vio nhu ciu thuc té cua cong dong
dia ban do minh quan ly, dé xuit céc y tudng dau tu bing
ngan sach nha nudc cip, 1én Chudng trinh cic vin dé cin
giai quyét bing dau tu.

7.2. Lua chon chi du dn va xdc dinh ro trach nhiém cia chu dw
dn

Chti: du an 1A ngudi (cg quan) diing vao vi thé Nha nudc
Iam chu von theo nguyén tac phan bidt quan 1y nha nudc d6
véi du an va quan 1y dy an ctia chit d 4n, nhu da trinh bay &
trén. N61 gon hon 13, chi dy an dau tu 13 ngudi dai dién cho
Nha nude vé mat chi sd hitu vén.

Cht dau tu 6 trach nhiém nhu sau:

+ Truc ti€p thuc hién hodc thué cac t8 chie tu van va cac
doanh nghiép xay lip c6 tit cach phap nhan lap, hofic tham
dinh du an do cac td chiic tu van khac lap; quan 1y du an,
thuc hién du an diu tu théng qua hop déng kinh té€ theo
phap luat hién hanh.
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+ Chu d4u tu 6 thé st dung nhiéu nguon vén khac nhau
theo quy dinh cia Diéu 1é nay dé thuc hién du an va cé trach
nhiém toan dién lién tuc vé quan ly su dung cac nguon vén
dau tu tir khi lap du an, thuc hién dy an va dua du an vao
hoat dong theo yéu cau dé ra trong du an duge duyét.

+ Chi diu tu ¢6 trach nhidm tra nd cac nguén vén vay,
von huy déng ding thoi han va cac diéu kién di cam ket
khée khi huy déng vén.

7.3. T6 chitc bo may qudn Iy du dn

B may quan ly dy an ¢6 thé duge hinh thanh theo nhién
chch. Noi dung cu thé ctia 4 dang chd y8u cua thanh lap va
cach thitc t6n tai cia bd may quan 1y thuc hién du an gom:

a. B6 may quan 1y theo chitc nang cua cic don vi trong o
chite: Cach td chic ndy, thuc chat 13 giao thém viée cho céce
b6 phan chitc ning da ¢b trong mét t8 chiic. Cac don vi chite
ning nay tham gia quan 1§ du an theo nhiing linh vuc
chuyén mén clia bé phan minh. Cach thic t6 chitc nay khéng
lam thay d8i nhan sy cua td chiic; khong lam cho td chiic bién
déng. Nhung chinh phuong thite quan 1y nay sé khéng tao
cho hoat déng chaa cic dy an co thé gidi quyét dude cac tinh
hudng clia minh va do d6 khong thic diy du an hoan thanh
dang muc tiéu da vach ra cd vé théi gian, von, chat higng.
Cacloal dy an ¢6 quy mé nho cb thé st dung mé hinh nay.

b. B6 may quan 1y du an déc 1ap: nghia 1a té chiic thanh
1ap mét bé phan méi lam chiic ning quan 1y dy an va su ton
tai ctia bd phan nay gin lién vdi su t6n tai cta du an va hoan
toan doc lap vé quan ly véi cac bé phan chuc ning khac caa
t6 chic. Cac t6 chitc bd may quan 1y du an theo mé hinh nay,
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dot hotl pha cé nhan lue di dap ang cic hoat dong guan 1y du
an. nghia la cang phat ¢o nhiing chuvén gia cua cic bd phan
chue nang cua té chuce tach ra khot 6 chite dé va hoat déng
trong bo may quan ly du an. Hinh thde nav doi hei su thay
dot nhan sy cua 16 chdc nhuing lai tao ra cac bd may quan ly
du an sy chu dong trong hoat dong quan ly. Néu don vi to
chitc g quan nhiéu du 4n thi viéc ap dung phudng thic nay
¢6 thé gap khé khan vé can bo.

¢. Mé hinh to chue bé may quan 1y hén hop: vaéi loai md
hinh nay, ciac du an déu c6 bd may quan ly riéng, nhung
khong c6 do1 ngit can bé lam viéc chuyén trach cho dy an nhu
trong md hinh déc 1ap. Ban diéw hanh du an phai nhd cac can
bo ctia cac bd phan chite nang cua té chiic tham gia quan ly
cac du an. Hoat déng cua cic can bd cua cac bd phan nay tay
theo yéu ciu clia cac cht nhiém cac du an va chi khi nao can
thiét méi duge mdi tham gia. Cht nhiém du an cling cb thé
méi cac chuyén gia khong thude cac don vi chilc ning cia té
chiic ma tif cdc cd quan bén ngoai té chic tham gia cac cong
viéc cu thé cha du an. Mé hinh nay vé nguyén tic cin rat it
bién ché chinh thiic cho quan 1y du an, gon nhung déi héi cha
nhiém du an hay chi nhiém Chuong trinh phai ¢6 ning Iuc
cao; biét khi nao cin moi va mdi ai. Thanh cdng cia cac du
an té chiic quan Iy theo mé hinh nay phu thudc vao ban chi
nhiém du an va do dé viéce lua chon chu nhiém cac du ancé §
nghia rat quan trong.

d. M6 hinh té chic quan I¥ du 4n theo mang: md hinh
nay dang dude ving dung d€ quan 1y cac dy¢ 4n hoat déng
trong méi trudng cé nhidu bién dong va cé nhiéu van 4&, muc
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t1éu phai giai quyét 6 nhitng diéu kién khac nhau vé tho
gian va tai chinh. Dé 4p dung phuong phap nay, xiy dung so
d8 mang cong viée vi phin ¢dng quan 1y ting céng viéc rat
quan trong, dé dam bao cho thinh cdng cia du an.

7.4. Cong bo nhu cdu, kéu goi cong chitng, cac nha thau tham
gia ddu thdu cdc dé tdi, duoc néu trong Chuong trinh

Viéc 1am nay 14 khau ddu trong toan cudc tim ngusi dé
thué thuc thi cac Chuong trinh néi trén. N6 bao cho tat ca ai
mudn lam thué cho Nha nuéc hay dén du tuyén.

7.5. T6 chic ddu thdu, chon nguoi thi cong thué cho Nha nudéc

Céng vu nay bao gbm cac tiéu céng vu sau day:

- T4 chitc bd may quan 1y cia bén A

- Tiép nhan dang ky dau thau.

- Giao bal thi dau, thuc chat 1 gidi thidu cdng viée, can
thué ngudi lam. Céng viéc dua ra thué thiu gém nhiing loai
nao 14 diéu da duge trinh bay trong cac Chudng trudc, 6 muc
déu thau. |

- Giam khao d&u théu, chon ngusi xiing dang.

7.6. Ky hgp dong vdi nha tring thdu

Nhiing hdp dong nay vé thé thic phai theo miu théng
nhit do Nha nude trung uong ban hanh trong hé thiéng quy
ché dau thiu.

Cht diu tu cin cd vao th&m quyén dude giao tién hanh
k¥ hodc trinh cip c6 thdm quyén quyédt dinh du thao hop
déng dé cap dé phé chudn va ky.

7.7. Qudn ly qud trinh thi cong

a. Phéi hop véi bén B lap k€ hoach téng thé chu trinh
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thue hién du an.

b. Thue hién nghia vu bén A cac diéu khoan trong hdp
dong va quyén chii von cua minh thong qua mét s6 c¢dng vu
sau day:

- Bao dam cung ting cac yéu t& ma hgp dong da ky do bén
A bao dam.

- Giam sat thi ¢dng vé chat ludng, tién 46 thi cong.

- Cung ing cac tién dé vat chit cho thi céng néu hgp
d6ng c6 ghi nhan.

- Bao dam tai chinh theo tién dé hoan thanh céng trinh
theo hanh muc.

- Nghiém thu céng trinh.

- Thanh quyét toan hgp dong.

- Tién hanh cac bién phap dua céng trinh vao khai thac
su dung.

Luu ¢:

- Néu 14 mdt du an ma nha thau thau toan bé, tie 1a nha
thau thue thi du An cho dén khi tao ra két qua cuél cing, vi
du, mdt du an tiém chung md rong cho céng din modt vang,
du an chéng suy dinh dudng cAp cho tré em tai mét vung,.. do
mét t& chie nio d6 nhan thau véi Nha nuée, thi khong cb gial
doan tiép thu dua ¢dng trinh viao sit dung.

- N&u 1a eac dy an cé xay dung cd ban, sau d6 chuyén
giao cong trinh chd dau tu thi bén A phai lam nhiéu cong
viée trude va sau khi céng trinh da dudge cit bang khanh
thanh, trong 46 cé viéde: '

+ B6 tri bg may quéan 1y khai thic cdng trinh.

+ Chuén bi chudng trinh hoat déng ctia céng trinh.
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+ Chuan bi dong bd hoa lyc lugng c¢Ong trinh dé cé cdng
trinh c6 thé hoat d6ng: chufin bi nguyén liéu, lao déng v.v..

+ Tién hanh chay thi.

Trén day chi I3 mé hinh dién hinh cho nét dung quan 1y
nha nude do1 voi du an caa Nha nude. Trén moi linh vue, véi
ting loai du an ¢6 chuyén mén cu thé, néi dung quan 1y ¢é thé
gian don hon hodc phite tap hon. Nhilng ngudi lam truc tidp
phai cin cit vao hoan canh cu thé ma sang tao trong céng vy
dé lam cho du an duge quan 1y chu déo téi miic cao nhat.

8. Nhimg quy dinh phap 1¥ co ban ciia Nha nuéc Viét Nam
trong quan 1y nha nude doi véi du an

8.1. Vé phdn loai du én ddu tu

Cac du an dau tu (khéng ké dy an diu tu truc tiép caa
nudc ngodl) dude phin loal thanh 3 nhém A, B, C theo cac
quy dinh ban hanh kém theo Nghi dinh s6 52/1999/ND- CP
ngay 8 thang 7 ndm 1999 cua Chinh phu.

Theo van ban trén, ciac du an ddu tu dude Nha nude ta
phin loai nhu sau:

a. Dy dn déu tu bang nguén vén trong nildc

Theo didu 1é quan 1y d4u tu va xay dung, ba nhém A, B,
-C, dude quy dinh nhu sau:

- Nhém A 1a nhiing du 4n ¢6 mét trong cac disdu kién sau:

Al + Nhitng dy an dau tu méi khéng ké mitc vén dau tu
“thude pham vi bio mat Qudc gia hodic cé ¥ nghia chinh tri, xa
héi quan trong cia dat nude va du an diu tu thude cac nganh
san xuit cac chat ddc hai, chit nd, khai thac ché bién cac
khoang san quy hiém (vang, bac, da quy, dat hiém).
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A2 + Nhimg du an dau tu ¢é tong mic dau tu 16n hon
mue quy dinh sau diy:

A2.1/ Trén 200 ty dong Viét Nam hoac trén 20 triéu USD
d vol cac nganh cong neghiép dién, khai mo, luyén kim. ché
tao may. nhién héu, xi mang; cac nganh giao théng, thuy Igi,
cap thoat nude d6 thi.

A2.2/ Trén 100 ty dong Viet Nam hodc trén 10 triéu USD
thudc cac nganh cong nghiép niang nhu k¥ thuit dién, dién
ti. hoda chat, phan bén, ché tao cd khi, vat liéu xay dung; cac
nganh cdong nghé nhe nhu: sanh, s, thuy tinh, gidy, dét, da,
may mic; buu dign; cac nganh san xuat: hoa dude, thudc
chita bénh, ché bién, néng 1am san, thyc pham, thuy san, san
xuit néng nghiép (khéng ké tram trai), nudi tréng thuy san.

A2.3/ Trén 50 ty dong Viét Nam hoiic trén 5 triéu USD
d6i vé1 cac nganh con lai.

A3 + Dy an khéi phuc. cai tao mé rong. 361 mé1 ky thuat
c6 téng: mic dau tu bing 70% so voi mic dau tu quy dinh tai
muc A2.

- Nhém B 1a nhing du an c6 mét trong cac diéu kién sau:

Bl + Cac du an dau tu thude muc A.2.1 c6 tong mitc dau
tu tir 25 ty dong dén 200 ty dong Viét Nam hodc su dung
ngoai té tir 2,5 triédu d8n 20 triéu USD.

B2 + Cac du an dau tu thuée mue A2.2 c¢6 téng mic diu
tu ti 15 ty dong dén 100 ty dong Viét Nam hodc st dung
ngoai té ti 1,5 triéu dén 10 triéu USD.

B3 + Cac du an diu tu thu{ié muc A2.3 ¢é téng miic diu
tw t 5 ty dong dén 50 ty dong Viét Nam hodc st dung ngoai
té tit 0.5 tridu dén 5 triéu USD.

325



B4 + Cac du an dau tu thude muc A3 ¢6 tdng miic dau tu
bing 70% so vdi mic diu tu quy dinh tai muc B1,B2, B3.

- Nhém C 14 nhing dg 4n khong thudc dién cac do1 tugng
néu trén. ‘

b. Dy dn c6 vén dau tw nide ngoai

Theo quy dinh cua Chinh phu, nhiing du 4n nay dudc
phin loai nhu sau:

- Nhém A 12 nhiing dd 4n c6 cac diu kién sau day:

Al + Cac du an ¢6 mic von diu tu trén 20 triéu USD
thudc cac nganh kinh t& k¥ thuat:

+ Khai thac, ché bién céc loai khoang san quy, hiém.

+ Vién théng, truyén thanh, truyén hinh, xuat ban.

+ Van tai vién dudng, hang khéng, dudng sat, xiy dung
cang bién, sin bay, dudng sit va dudng qudc 16.

+ San xudt htu théng thudc chita bénh, cac chat déc, hai,
chat né.

+ Kinh doanh bat déng san, tai chinh, ngin hang.

+ Cé lién quan dén qude phong, an ninh.

+ Chuyén doanh xuat nhap khau, du lich quéc té.

A2 + Du an vé céng nghiép ning ¢6 mic von diu tu trén
40 tridu USD.,

A3 + Dy an cac nganh khac ¢6 mitc von ddu tu trén 30
trnéu USD. '

A4 + Cac dy 4n ¢6 dién tich chi€ém d4t 16n, ¢6 anh hudng
1én dén méi trudng. |

- Nhém B la nhitng du &n ctta cac nganh néi trén nhung
cHd mdc von ddu tu thap hon nhu: B1, B2 (trén 30 triéu USD),
B3 (trén 20 triéu USD).

- Nhom C 14 c¢ac dy 4n ngoai danh muc ella nhém A va B.
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8.2. Vé phdn cong, phan cdp va xde dinh trach nhiém qudn ly

Diéu 1& quan 1y dau tu va xay dung ban hanh theo Nghi
dinh 52/1999/ND - CP ngay 8/7/1999 cua Thu tudng Chinh
phu phan chia dy an thanh 3 nhém A. B. C tay theo tinh
chat va quy mo cua du an, Trong dé nhém A do Thu tudng
Chinh phu quyét dink; nhém B va C do Bo trudng, tha
trudng cd quan ngang bd, ¢ quan truc thuge Chinh pha,
UBND cap tinh {va thanh phé truc thudc TW) quyét dinh.

8.2.1. Bo Ké hoach va Dou tu

a. Nghién ciu x4y dung co ché, chinh sach vé dau tu, quan
¥ Nha nuéc vé linh vuc dau tu trong nude, dau tu nude ngoai
tai Viét Nam va dau tu cia ngudi Viét Nam ra nuéc ngoai.

b. Xac dinh phudng hudng va cd cAu vén dau tu bao dam
su can dét gida dau tu trong nudc va nude ngoai trinh Chinh
phu quyét dinh.

¢. Trinh Chinh phu cac dd an luat, phap lénh, cac vin
ban quy pham phdp luat ¢é lién quan dén cg ché, chinh sach
vé quan ly kinh t&, khuyén khich diu tu trong va ngoal nuée
nham thuc hién cd cau kinh t€ phit hop véi chién lude, quy
hoach, k& hoach 6n dinh va phat trién kinh t& - xa hdi.

d. Cap gidy phép dau tu va hudng din cic xi nghiép c6
vén diu tu nubc ngodi trién khai ¢bng tac chudn -bi dau tu
theo luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam va cac quy dinh cé
lién quan cua ¢o ché nay.

e. T chilc thim dinh cac dy an didu tu thuéc nhém A
trinh Thit tudng Chinh pht xem xét, quyét dinh dau tu hoac
déng ¥ dé B6 cip ding ky kinh doanh cho cac du an ddu tu
thugc nhém A khong dung vén nha nudc; theo déi qua trinh

327



dau ti cac dy 4n diu tu trong ké hoach nha nudc.

g. Tong hop va trinh Thu tudng Chinh pht ké hoach dau
tu phat trién hang nam va 5 nam. Phéi hgp véi bd tai chinh
kiém tra, giam sat viée thuc hién k& hoach ddu tu thuéde cac
nguon von do Nha nuée quan 1y.

h. Cha tri, phdi hgp véi Bé Xay dung, B6 Thuong mai, Bd
Tai chinh va cac B4, nganh, dia phuong hudng dan va kiém
tra viéc thuc hién Quy ché diu thau.

1. Quan 1y nha nudc vé viéc lap, tham tra, xét duyét, thue
hién céc du an quy hoach phat trién kinh t& - xa héi.

8.2.2. B6 Xéy dung

a. Thuc hién chic ning gquan 1y nha nudc vé xdy dung,
nghién citu cac oo ché, chinh sach vé quan Iy xay dung, quy
hoach x4y dung d6 thi va ndng thén trinh Tha tuéng Chinh phu
ban hanh hode duge Thu tudng Chinh phu uy quyén bahanh.

b. Ban hanh cac tiéu chuén, quy pham, quy chuin xay
dung, quy trinh thiét ké xay dung, cac quy dinh quan Iy chat
lugng cong trinh, hé théng dinh miic, chi tiéu kinh té& - ky
thuat xay dung, dinh miic chi phi tu van dau tu va xdy dung;
thoa thufn dé cac B§ ¢6 xay dung chuyén nganh ban hanh
cac tiéu chudn, dinh mde, quy pham, cac quy dinh quan ly
chat lugng cbng trinh xAy dung ky thuit chuyén nganh.

¢. Chi tri cing B6 chuyén nganh k¥ thuat t8 chiic tham
dinh thiét k& k¥ thuat va téng du toan cac du an ddu tu v
xdy dung thudc nhém A d€ cdp cé thim quyén phé duyét.
Théng nhat quan 1y nha nudc vé chat lugng céng trinh xay
dung, theo d6i, kiém tra, phat hién va kién nghi xd 1y chat
lugng cac c¢éng trinh xiy dung: dic biét vé chat lugng cac
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cong trinh xav dung thudc cae du an nhém A

d. Hudng dan hoat déng ¢ua cic doanh nghiép tu van xiy
dung, doanh nghiép xav dung va cac t6 chic quan ly thuc
Juen du an dau (v xav dung.

e. Chu tri cing Bd K& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh,
Ngan hang Nha nudce Viét Nam va cac bd, nganh, dia phudng
hudng dan va kiém tra viéc thuyc hién Quy ché Quan 1y dau
tu va xdy dung.

82.3. Bo Tai chinh

Nghién cttu cic chinh sach, ché d8 vé huy déng cac ngudn
vén dAu tu, quan 1y vén ddu tu dé trinh Tha tuéng Chinh
phu ban hanh hoic ban hanh theo thAm quyén.

Phéi hop véi Bo K& hoach va Dau tu trong viée phan bd
ké hoach cAp phat vén diau tu cho cic B, dia phudng va cac
du an quan trong qudc gia su dung vén ngin sach Nha nudc,

Théng nhat quan 1y cdc khoan vén vay va vién trg cua
Chinh phu danh cho dau tu phat trién.

Cap bao lanh Chinh pht cho doanh nghiép (trit cac t6 chitc
tin dung) vay vén nudc ngoai theo quy dinh cua Chinh phu.

Thanh tra, kiém tra tai chinh d61 vét du an ca cac té
chic, don vi st dung ngudn vén dau tu cia Nha nudc; huéng
dan, kiém tra vide quybt toan von ddu tu cac du an ddu tu su
dung vén Nha nudc va thuc hién quyét toan von dau tu cac
du An nhém A sd dung von Nha nuéc.

Hudng dan viéc cip von ngin sich Nha nudc cho dau tu,
vén su nghiép cé tinh chat dau tu va xay dung dd1 véi cac dy
an, Chudng trinh theo k& hoach dau tu va theo chi dao cta
Thu tudng Chinh pha.
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8.2.4. Ngdn hang Nha nude Viét Nam

Nghién citu co ché, chinh sach quan 1y Nha nuéc vé tién
té, tin dung ngin hang trong dau tu va xay dung trinh Thu
tudng Chinh pha ban hanh hodc ban hanh theo tham quyén.

Giam sat cac td chie tin dung va cac té chic tai chinh,
tin dung khac thyc hién cac nhiém vu.

Huy déng cic ngudn vén trong va ngoii nude dé€ cho vay
diai han, trung han, ngin han d6i vdi cac du an dau tu phat
trién va san xuit, kinh doanh.

Cho vay von d61 véi cac dd An san xuat, kinh doanh ¢6
hiéu qua, kha thi vi ¢6 kha ning tra ng; phdi hdp véi tao
diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép vay vén thuc hién
dude cac co hdi diu tu ¢6 hidu qua.

Bao lanh vay, bao lanh thanh toan, bao lanh thuc hién
hgp dong, bao lanh du thAu va cdc hinh thiic bao 1anh ngan
hang khac theo quy dinh caa phap luat.

Thuc hién bao lanh cic khodn vén vay nude ngoai caa cac
t8 chitc tin dung dé dau tu va xay dung.

8.2.5. Cdc b9, nganh khdc co lién quan

Uy ban nhan dén cédp tinh, trong pham vi chiic néng,
quyén han, thyc hién trach nhiém quan Iy Nha nudc 461 véi
tat ca cac t6 chiic va ca nhan thyc hién dy 4n ddu tu trén dia
ban theo quy dinh cua phap luat.

8.3. Vé quy ché thdm dinh du dn diu tu

8.3.1. Quy dinh vé déi tuong phdi tham dinh

a. Nhitng du an ddu tu st dung vén ngan sich Nha nudc,
von tin dung do Nha nudc bao lanh, von tin dung dau tu phat
trién cia Nha nude va vén do deanh nghiép Nha nudc dau tu
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phai duge tham dinh.

- Viéc tham dinh dy an phai do cd quan chite ning caa
Nha nude ¢6 tham quyén va té chie tin dung Nha nudc thuc
hién {(d61 véi cac du an si dung von tin dung).

- Chu dau tu ¢é trach nhiém trinh bio cao nghién cdu
kha thi tét ngudl ¢6 tham quyén quyét dinh diu tu va dong
g1l o quan ¢é chic ning tham dinh theo quy dinh tai khoan
6 Diéu 27 Quy ché Quan Iy dau tu va xay dung.

- D81 v61 bao cao nghién cffu tién kha thi cac du 4n nhém
A. cht dau tu truc tiép trinh Thu tudng Chinh phu va Bo Ké
hoach va Dau tu, Bé Tai chinh va B quan 1y nganh d& xem
xét bao cao Thu tudéng Chinh phu. Khi ¢6 vin ban ctia Thu
tuéng Chinh phu chip thuin méi tién hanh lap bao céo
nghién ctiu kha thi hodc tiép tuc tham dé, dam phan, ky thoa
:thuf;in giia cac d6i tac tham gia dau tu trudc khi 1ap bao cao
nghién ciiu kha thi.

b. Cdc dv dn quan trong qudc gia do Quoc héi thong qua
va quyét dinh chi truong ddu tw, Bé K& hoach va Dau tu cé
trach nhiém thim dinh bio cdo nghién cifu tién kha thi va
bao cao Chinh phit d€ trinh Quéc héi.

c. Cde du dn dude ldp bdo cdo dau tu thi khéng phm
thim dinh. Chi dau tof ¢é trach nhidém trinh ngudi ¢é tham
quyén quyét dinh ddu tu xem xét bao cao ddu tu dé quyét
dinh dau tu.

8.3.2. Quy dinh vé phén cip va thém quyén thim dink
di an

a. Truiong hop dau tu trong nude.

D&1 v6i dau tu trong nudec cé su phin cAp xét duyét
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LCKTKT nhu sau:

- Thu twong Chinh phu xét dL-l}’ét LCKTKT cac du an
quan trong sau khi xem xét y kién ctia Héi déng tham tra
LCKTKT cap Nha nudc.

- B6 truong, Chu tich UBND tink, thanh pho true thudce
Trung udng xét duyét LCKTKT nhiing du an con lai sau khi
xem xét ¥ kién cia Hdi dong tham tra LCKTKT cip nginh
hodic d1a phuong. Dé1 véi cac du an ¢dng trinh trén han ngach
phai ¢é su thoa thuan ciia Bé K& hoach vi Dau tu vé mat xac
dinh nhu cau va cin d6i ké hoach, chia B6 Xy dung vé mat
kinh t& ky thuit.

Trong titng thoi ky k& hoach, Bé K& hoach va Dau tu, Bo
Tai chinh, Bé6 Xiy dung trinh Thu tudng quyét dinh danh
muc ¢ac ¢dng trinh quan trong va phan dinh han ngach céng
trinh.

b. Trudng hop dau tu truc tiép clia nude ngoai

- Thu tiidng Chinh phu xét duyét, ra quyét dinh cac du
an thudc nhém A,

Nhiing du an do Thi tudng ra quyét dinh phé duyét néi
trén lai duge phéan chaa thanh hai nhém:

Nhém A: Nhitng+du a4n cin théng qua Héi déng tham
dinh cap Nha nudc gom: |

- Nhitng dy 4n Al ¢6 von dau tu tx 20 tridu USD tré lén.

- Nhitng du &n A2 ¢6 vén dau tu tix 40 triéu USD trd 1én

- Nhiing du an A3 ¢ von dau tu ti 30 tridu USD tré 1én

- Nhiing du an A4.

Nhém B: Déi véi cac du 4n khac con lai thi Bé K& hoach
va Ddu tu va Cha tich Héi déng thim dinh cap Nha nuéc
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phor hop véi eae Bé Lién quan xem x6ét. tham dinh trén ed s
kien nghi caa 36 va dia plieng trinh Thu tuéng quvét dinh,

e 1or vot cde di dan ngodd danh muc

D vai cae du an naw (gol 1a nhém C) thi Bé K& hoach va
Pau tu trao dét véi cae Bo lién quan xem xét va quyét dinh
ip hodic khong cap gidy phép,

Ngoal ra Nha nude cung quv dinh chuae trach chuyén
mén cho cic ¢d quan chiic nang trong viée thue hién tham
dinh du an nhu:

- Bo Ké hoach va Dau t hudng dan hd so tham dinh du
an dau tu.

- Tham quyen tham dinh du én dau tu:

Dé1 véi cae du an nhém A:

- Bé Ké hoach va Diu ru 14 co quan chu tri tham dinh ¢
trach nhiém ldy ¥ kién cia B6 gquan 1y nganh, cic Bé. dia
phuong c6 lién quan. Ty theo yéu cau eu thé déi véi titng du
an, Bé K& hoach va Diu tu co thé mdi cac tb chite va chuyén
gia tu vin thude cac Bé khac ¢é lién quan dé tham gia tham
dinh du an.

- D61 véi cic du an su dung vén tin dung dau tu phat
trién ctia Nha nuéde. t6 chic cho vay voén thim dinh phudng
4n tai chinh va phudng an tra ng trude khi trinh nguoi cé
tham quvén quyét dinh dau tu.

- b1 v6i cac dy an nhém B, C st dung vén ngin sach
nha nudc, von tin dung do Nha nude bao lanh, vén tin dung
diu tu phat trién cia Nha nudc.

- Ngudi co tham quyén quyét dinh diu tu sd dung co

quan chuyén mén truc thube da nang hyc t6 chic tham dinh,
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¢d thé mdi cd quan chuyén mén cia cie B, nganh ¢é hén
quan d& thaim dinh du an.

- Cac du an thuéce cdp tinh quan 1y, 8d Ké hoach va Dau
tu 12 ddu méi t8 chiie thim dinh du an ¢ trach nhiém c6 ¥
kién cac c¢d quan ¢6 lien quan.

- T¢ chic cho vay von tham dinh phuong an tai chinh vi’
phudng 4n tra nd va chap thuin cho vay trude khi trinh
ngudi c6 tham quyén quyét dinh dau tu.

8.3.8. Quy dinh vé hé so trinh duyét

Theo céc quy dinh hién hanh, hé so trinh duyét bao gbm
cac loai nhu sau:

a. Truong hdp ddu tu trong nude.

- Déi vdi du dn tién khd thi hd sé xin tham dinh gém:

- Td trinh xin xét duyét DATKT do chti dau tu trinh.

- Y kign 48 nghi cla cd quan chii quin.

- Ban du an tién kha thi, cac bao ciao chuyén dé, cac ban
vé hoa dé.

- Déi v6i lugn chiing kinh t&'ky thudt ho so xin tham dinh
gom:

- T3 trinh xin xét duyét do cht dAu tu g chi quan dau tu.

- Y ki8n dé nghi (tiép trinh) ¢la co quan chi quan diu tu
d8i v6i nhiing dy an do Tha tudng xét duyst.

- Ban LCKTKT, cac bao cao chuyén dé, ban v&, ban dé ¢é
ghi ngudi lap: tén, chit ky va déng dau ctia chi ddu tu. Hé sa
do nude ngoai 1ap phai bao gom c¢a ban dich ra tiéng Viét va
nguyén ban tiéng nudc ngoai.

- Y kién cha cd quan quan 1§ nganh, cd quan quin ly
linh thé va cac nganh lién quan.
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- Cae van ban phap 1y v6 kha nang huy déng cac ngudn
dau vao (cung cidp nguyén vat Jidu, von...) va dau ra (tiéu thy
san pham).

- Cac van ban phap 1v khac (tu ciach phap nhan cua chu
dau tu).

- Cac giai trinh bo sung theo yéu cau caa hdi dong tham tra.

- Bao cao tham tra cua hoi dong tham tra cAp nganh, cap
dia phuong d61 vdi cac cong trinh trén han ngach.,

Nhitng hé 30 trén day la dé trinh lén Thu tudng xét
duyét, van ban nao thude cip ndo thi do cap ay lam.

- Déi véi bdo cdo kink té ky thudt, hd so xin tham dinh
gom

- Td trinh xin xét duvét BCKKTKT cua chi dau tu.

- H6 so bao cao kinh té ky thuat.

b. Truong hop dau ti trye tiép cua nude ngoal,

Truong hdp nay khéng phan cip tham dinh. Hé so sau
khi lap xong gii sang UBND tinh hofic thanh phé dé dia
phucong phat biéu ¥ kién vé cac ndi dung c6 lién quan dén dia -
phudng chit khong phai dé dia phudng tham dinh. Nhiing néi
dung dia phudng phat biéu y kién vé du an c6 quy dinh riéng.

Ho s¢ gém:

- T4 trinh xin cdp gidy phép ddu tu cta chu ddu tu gt
Uy ban Nh# nudc vé hop tac va dau tu.

- Cac van ban phap 1y vé tu cach phap nhén, ning lyc tai
chinh cia cac bén déi tac.

- Hop déng hgp tac kinh doanh hodc hop déng thanh lap
cong ty lién doanh.

- Diéu 1é céng ty lién doanh.
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- Luan chitng kinh té& k§ thuit.

Cac co quan tham dinh s& tham dinb ciing mét lic cac hé
so trén dé quyét dinh cap hodc khong cap gidy phép dau .

8.3.4. Quy dinh vé t6 chite thém dinh du dn

a. Truong hdp dau ti trong nuoe.

Viée tham dinh dy an do cac Héi ddng tham dinh du an
tién hanh. Trutng hop dAu tu trong nude cé cac cadp tham
dinh sau day:

- Hoi dong tham dinh cép Nha nude.

Héi déng tham dinh cap Nha nude tién hanh tham tra
nhiing dit An do Thu tuwdng Chinh phu phé duyét.

- Céc thanh vién thuong truc: Bé K& hoach va Dau tu, Bb
Xiy dung, Bé Tai chinh, Bé Khoa hoc Céng nghé va Méi
truong, Ngan hang diu tu phat trién, Vin phong Chinh phu.

- Cac thanh vién: Bd chii quan. Thu trudng cic nganh,
cac dia phuong.

- H6i déong thém dinh cdp nganh, dia phuong.

Héi dong nay tién hanh thaim tra cic du 4n do cac nganh,
dia phuong phé duyét. Hét déng thdm dinh cip nganh, dia
phudng ¢6 cac thanh phin tudng tit nhu Hai déng tham dinh
cip Nha nudc ting véi nganh, dia phudng (Vu K& hoach Dau
tu, Vu X4y dung co ban... S§ K& hoach Dau tu tinh, thanh
pho, 84 Xay dung...).

b. Truong hop dau tu truc tiép ciia nide ngodi.

Trudng hdp nay khéng €6 phén cdp thim dinh ma tap
trung trén Nha nudc Trung wong. Do d6 chi ¢6 héi ddng tham

dinh c&p Nha nudc; thanh phan gém:
| - Chu tich Héi dong: Bd trudng Bé Ké hoach va Dau tu
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- Thanh vien thuwong trae: Bo truong hode Tha truong
cac Bo Tay chinh, Thuong mvan du Lich, Xay dung. Khoa hoc
Cong nghé va Mai ruong, Nedn hang Nha nude, Van phong
("hinh phu.

- Thanh vién khac: Bo wruong hoae Thi trudng cae nganh
kinh té - k¥ thuat hode cic dia phuong lién quan dén du an.

Hoi dong cap Nha nude tién hanh tham dinh cac du an
thude nhom A.

Do voi nhém B khéne cin qua tham tra cua Hoi dong cap
Nhi nude ma Thu tudng ra quyét dinh phé duyét trén co s6 v
kién cua Bd K& hoach va Pau tu va Chu tich Hoi dong cap
Nha nuée. Do véi cac nhém C thude quyén quyét dinh cua Bd
Ké hoach va Dau tu. O B6 nay cé trung tim gidm dinh rieng,
Trude khy ra quvét dinh chinh thic B nay can lay y kién
bing vin ban cia cac cd quan Nha nudce ¢é lién quan.

- Ghi chu:

a. Po1 v6i du an tién kha thi binh thuéng chi can cac cd
quan ¢é tham quyén (Bé, Nganh..)) théng qua khéng cin qua
Héi déng tham dinh.

b. D1 véi du 4n ©én kha thi quan trong ma cin dén Thu
tudng duyét thi cing chi cin 1dy v kién cua Bé Ké hoach va
DAu tu, B4 Tai chinh, B4 Xiy dung ma khéng cin qua Héi
dong tham dinh.

Néi mét cach khac Hé dong tham dinh chi tham dinh
cac luan chitng kinh t& k§ thuat,

c. Dol véi dau tu trong nude. LCKTKT, bao cao KTKT
thudc thanh phan kinh t& ngoai quéc doanh chi can gui cho
UBND tinh, thinh phé va Hoi déng tham tra cAp tinh, thanh

337



phé xem xét. edp giay phép xay dung. gidy phép kinh doanh.

8.3.5. Quy dinh vé noi dung nghién citu va bdo cao khd
thi

Bao cao kha thi mét du an dau tu theo tinh than caa
Nghi dinh 177, CP bao gém cac ndi dung sau:

1. Cac can cit dé xac dinh su can thidt dau tu;
. Lya chon hinh dau tu;
Chuodng trinh san xuit va cac yéu té phal dap ung;
Cac phuong an dia diém cu thé hoic tuyén céng trinh:
Phén tich, lua chon phudng an ky thuat céng nghé;
Cac phudng an va gial phap xay dung;
T6 chic quan 1y, khai thac va st dung lao dong;

8. Phin tich tai1 chinh kinh té&.

8.3.6. Quy dinh vé néi dung tham dinh du dn

Héi dbng thdm tra LCKTKT tién hanh tham tra, k&t
luan vé titng phAn va danh gia t6ng hgp ban LCKTKT. Tuy
theo quy md ddu tu, hinh thiic va ché dd.s6 hitu vén dau tu
cac yéu ciu tham tra ciing khac nhau.

- Dét vot ¢ hitu Nha niide.

GOm cac du an sd dung 100% hofic mét phan vén Ngin

N e oA »

sach, vén tit nguén tin dung ddu tu vu dai, von vién trg, vén vay
cua nudc ngoat hedic vén vay khac ma Nha nude phat bao trg.

Nhitng v4n dé can dudc danh gia va ket luan khi tham
tra LCKTKT gom:

a) Cac diéu kién phap 1y.

b) Vai tro cia du &n trong Chudng trinh phat trién kinh
té chung, kha nang huy déng tiém luc va cac déng gop cua
qudc gia va nudc ngoai.
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¢) Cace diéu kién co ban, thi truong. kha nang xam nhap
thi truong, khang dinh muc tiéu dau tu.

d) Két luan vé san pham va cong suat.

¢) Két luan vé tinh kha thi cua giai phap dap tng dau
vio.

f) Van dé gial quyét viée lam.

o) Két luan vé cong nghé lua chon. gial phap xu ly chat
thai va mdi truong.

h) Két luan vé dia diém.

1) Két luan vé giai phap va tién do xay dung.

k) Danh gia tai chinh vé cac mat:

- Miic d6 chinh xac trong tinh toan nhu cau von dau tu,
du tinh cac yé&u té tac dong c6 thé lam thay ddi téng miic dau.

- Nguén tai trg huy dong cé thé chap nhan va nhiing dac
trung lien quan.

- D§ tin cay cua viéc tinh cac khoan thu nhap, chi phi tai
chinh ¢6 tinh dén cac yéu t6 déng.

- Nhiing anh hudng vé tai chinh do ¢d ché chinh sach
hoac thi trudng.

- Muc lai xuat va dién bién vé mat tai chinh qua cac
nam.

1) Danh gia vé kinh té& xa hon:

- Két luan vé cac chi tiéu hiéu qua kinh té.

w w4 SEE ¥ ” P AR ] T e

- Va1 tro cua du an trong Chuong trmh phat trién kinh

té xi hoi.
. - Cac két aua vé mig xa héiemp Shtf= =ane lal fmhina mi
g dudc hudng, hau qua ma xa hdi phai ganh chiu, lgi, dé1 tuon
1 quyét, cac tac dong chinh tri, van hoa xa hoi). hinh thdc g
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- Nhiing diéu kién dé Chinh phu c6 thé kiém soit 161 ich.

- Dé nghi cac vu dai. muc dd vu dai.

- Nhiing van dé méi phat sinh ngoai cac quv dinh cua
luat phap va chinh sach cia Nha nude - kién nghi cach xu ly.

- Nhiing kha nang rai ro.

- D81 véi cae loai so hitu khdc

Céan tham tra, két luin cac van dé sau;

1/ Cac diéu kién phap Iy.

2/ Nhiing ¢o s6 dam bao tinh kha thi cua du an (thi
trudng, dia diém, diéu kién vat chat, kha ning thanh toan).

3/ Ché 44 khai thac va sit dung tai nguyén quéc gia.

4/ Tinh chédc chan vé nhiing 1gi ich kinh t& x3 héi.

5/ Méi sinh, mé1 trudng.

6/ Nhitng van dé vé x4 héi nay sinh.

7/ D& nghi cac vu dai, miie d6 un 4ai.

8/ Khuén khé hoat déng.

9/ Cac vin dé cé thé phat sinh trong thuc hién du an.

10/ Cac van d€ ngoai quy dinh chung.

b. Truong hop dau tu trice tiép bang vén nude ngoai

Ap dung cho ca 3 hinh thiae: Hogp tac kinh doanh trén. cd
s¢ hop dong, cong ty lién doanh, cdng ty 100% vén nudc
ngoai. Néi dung tham dinh gém:

- Tu cach phap nhan, niing luc tai chinh cua chi diu tu.

- Mitc 46 pht hop cha mue tiéu du in véi phuong hudng
phét trién kinh t& xa héi clia dat nudc.

- Tinh hgp 1y ciia phuong 4n sin pham, mic 46 phu hgp
cta thi trudng tiéu thu sn pham véi chinh sach cua Nha nuée.

- Su thich hgp vé ky thuat va céng nghé déi véi yéu cau bao
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dim chat lugneg san pham. bio vé mdl trudng, bao vé tii
neuven (méu du an cé lién quan dén viée khai thae tai nguvén).

- Cac loal thué va muce thué; Thué mat diat, mat nude.
mat bién, théi han mién. gidm thué,

- Hiéu qua kinh té - xa hoi, lgi ich cua bén Viét Nam va
Nha nude Viét Nam.

- Khi nming tan dung cac od sd ha tang sin ¢6 trong nuidce
dé dap tng yéu cau cia du an.

- Tinh hop 1¥ vé dia diém, dién tich chiém mat dat, mat
nude, mat bién. Viéc ap dung cac gquy trinh quy pham xiy
dung.

- Su dung hop 1y va bao vé tai nguyén, bao vé mbi trudng
sinh thai.

Tuy theo loai hinh va tinh chit cia ting du an ma cu thé
o ndi dung tham dinh cho phd hap.

Ngoai nhiing ndi dung tham dinh chinh thic trén, cac Bd
UBND tinh, thanh phé cin cé kién nghi cu thé vé 5 vin dé
SaU;

- Miic 46 phil hdp cua muc tiéu du 4An vér phusng hudng
phit trién cia nganh va dia phuong, su can thiét phai hop
tac dau tu vél nude ngoai.

- Tu cach phiap nhin v nang lue tai chinh, san xudt
kinh doanh ctia 8 chitc kinh t& ngoai va té chiic kinh t& Viét
Nam c6 tham gia dau tu, |

- Kha nang dap dng nhu ciu ciua du an vé lao déng,
nguyen liéu, dién, nudc, van tal.

- Dinh gia tal san ciia bén Viét Nam gbép vao vén cbng ty
lién doanh.
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- Sy pht hop cua dia diém véi quy hoach cta nganh va
dia phuong. Cac kién nghi vé mic tién thué mat dat, mat
nudc, mat bién.

8.3.7. Quy dinh v thii han thdm dinh cde du dn ddu tu

1. Céc du an dau tu thuée nhém A: théi han tham dinh
khéng qua 60 ngay.

2. Cac du an diu tu thudc nhém B: thoi han tham dinh
khong qua 30 ngay.

3. Cac du an dau tu thudc nhém C: théi han tham dinh
khong qua 20 ngay.

8.4. Vé quy ché diu thiu

a. Nha nude khuyén khich dau thau dé véi tat ca cac cac
du 4n dau tu va xdy dung cta cac cong trinh san xuat kinh
doanh hoéc vin hoa - xa hdi, khong phan biét ngudn vén.

b. Cac du an ¢6 chi dau tu 13 doanh nghiép nha nudc
hodc ¢d quan, té chic cia Nha nude st dung v8n ngin sach
Nha nuée, vén tin dung do Nha nude bao lanh, vén tin dung
ddu tu phat trién cha doanh nghiép Nha nuéc, vén diu tu
phat trién caa doanh nghiép Nha nuée phai td chic dau thiu
theo Quy c¢h& Dau thiu, trit nhitng du 4n sau diy dugc phép
chi dinh thau:

Du an c¢6 tinh chat bi mat qudc gia, bi mat an ninh, bi
mat qudc phong.

Du an ¢6 tinh chat cAp bach do thién tai, dich hoa.

Dy an c6 tinh chAt nghién cGu, thu nghiém.

Cac g6i thau duge phép chi dinh théu khi thudng thao va
ky két hgp dong, khi quyét toan vén diu tu phai dam bao
phtt hdp véi ndi dung quyét dinh dau tu, thiét ké ky thuat va
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tone du an duge duyét.

c. Viée 1o chie dau thau phai t.hl_lfff. hién theo Quy ché
Dau thau. bao dam cdng khai, cong bang do1 vdi tat ca cac
nha thau tham du dau thauw.

d. Nha thau tham du dau thiu xdy 1ap phat ¢6 tu cach
phap nhan, ¢6 dang ky hoat déng xay dung tal cd quan ¢6
tham quyén. ¢ da nang luc k¥ thuat, tal chinh, kinh
nghiém, dap ng yéu ciu cua hd s¢ moi thau.

Nha thidu nuée ngoai tham du ddu thiu qudc té vé xay
lap tat Viét Nam phdi lién doanh it nhat mét nha thiu Viét
Nam c6 da ndng lye va phai xac dinh rd cac ndl dung cam két
v& pham vi cbng viéc va gia ca trong ho so du thau. Khi triing
thau, néu nha thiau nuéc ngoai khéng thuc hién cac cam két
d6 thi cht ddu tu sé hiy bo két qua dau thiu.

e. Nghidm cAm cac don vi triing thau ban thau lai cho cac
t5 chiic, ca nhan khac thyc hién duéi bat ky hinh thitc nio.
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CAU HOI ON TAP

1. Cac bd phan cau thanh du an.

2. Trinh tu soan thao du an.

3. Nhitng anh hudng ciia hoat dong dau tu dé1 véi cong
dong va nhiém vu quan 1y caa Nha nudc.

4. Ché€ dé phé chuan dy an qua nhiéu budc: néi1 dung va
tac dung.

5. Nhitng tidu cuc trong cde du an cua Nha nudc va
phudng huéng bién phap bang quan 1y nhi nude déi véi cic
du an nha nudc.

6. Nhiing thé ché.can c6 dé quan ly nha nude d6i véi dy
an.
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Cdc gido trinh kinh t& chinh tri hoc Mdc-Lénin cua cde
Truong Pai hoc kinh té

2. Van kién Dai hoi toan quoc ciia Pang CSVN tiz Bai hoi
VI dén IX.

3. Cdc vin ban phdp ludt t6 chiic nha nide: Ludt t6 chic
Chinh phu, Nghi dinh vé chitc ning, nhiém vu, quyén han vé
té chitc b6 mdy cua cdc Bé Ké hoach va Ddu tu, Bé Céng
nghiép, Xdy dung, Giao théng vadn tai, Ngén hang nha nudc
Viet Nam, Khoa hoc Céng nghé va Mot truong v.v...

4. Cdc dao ludt t6 chitc cdc don vi SXKD: Luét DN, Ludt
DNNN, Ludt HTX v.v...

5. Cac loai sdach gido khoa vé:

Kinh t& hoc.vi mé.

Kinkh t€ hoc vi mé.

Khoa hoc quan 1y,

Quan tri hoc.

Quan tri doanh nghiép.

Kinh t& nganh céng nghiép, kinh té dau tu, kinh t& ngoai
thuong, kinh &' tri thic.
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Chiu trach nhiém xudt ban
Gigm dée:  NGUYEN VAN THOA
Téng bitn tdp: NGUYEN THIEN GIAP
Bién tap: NGUYEN QUANG QUYET

Sia ban in: PHAM NGOC TRAM

Trinh bay bia: NGOC ANH

QUAN LY NHA NUGSC TREN CAC LINH VUC KINH TE
M3 s6; 02.125.BL 2002 |
In 2000 cubn tai Nha in Khoa hoc: - Céng nghé

S8 xuat ban: 8/694/CXB. $6 trich ngang 178 KH/XB

Ih Xong va ndp luu chidu quy I} nam 2002.
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