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LOI NOI PAU

(Juan 1y Nha nude vé an ninh. quéc phong 14 tap bai
giang thude chuaeng trinh dao tae Dai hoc Hanh chinh, ¢6
muce dich cung cfp kién thie cho sinh vién, hoe vién Bai hoc
Hanh chinh kién thic cg ban vé an ninh. quéc phong, quan 1y
Nha nudc vé an ninh, qudc phong. lam co so phuong phap
iuan dé nghién clu cac viin dé thyc tién quan iy Nha nude vé
an ninh, gudc phong.

Téap bai giang duge Khoa Quan 1y Nha nudc vé xa héi -
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia t6 chuc bién scan theo ké
hoach xiy dung va hean thién chuong trinh daoc tao, boi
dudng can b, cdng chitc Nha nude ena Hoe vién Hanh chinh
QQude ga. gom 4 chuong: Nhing vdn dé co ban vé an ninh,
quée phong; nhiing quan diém cha Dang, Nha nude vé an
ninh, qud¢ phong; ndi dung quan 1y Nha nudec vé an ninh
qudc gia. trat ty an toan xi héi; ndi dung quan ly Nha nudc
vé qudc phong.

Dé bién soan cudn Quan 1y Nha nudc vé an ninh, quéc
paong, tac gia da tham khao va sd dung tai liéu cha Bo Cong
an, B6 Quéc phong, Hoc vién Chinh tri Quéc gia Hd Chi
Minh. ciac bAi giang bdi dudng chuyén vién, chuyén vién
chinh, chuyén vién cao cap tai Hoe vién Hanh chinh Quéc gia
vA nhidu tai ligu trong va ngoal nuée khac.



Do duge bitn soan lin diau nén cudn sach kho tranh khoy
nhiing sai s6t. han ché. RAt mong nhan dudge sy gdp ¥ cua hoe
vién va ban doc d@ cudn sach nay cé thé dude bo sung. sda
chita, hoain thién trong lan tai ban.

Ha Néi, ndm 2004
KHOA QUAN LY NHA NUGC VE XA HOI



PHAN MO DAU

Nehi quy@t Dai hoi din bice wim quie Pang Cong san
Viét Nam lan tha IX khi de eap (61 e nhiém va tang cuong
quie phong va an ninh di nhin manh: "Ting cudng quoc
phong, giit virng an nink quie gia va toan ven lanh thé la
nhicm vu trong yéu thiong xuveén ctia Pang, Nha nwde va cua
ivan dén, trong do Quan doi nhan dan va Cong an nhan déin
la lite lwong nong cit".

Quan ly Nha nude vé an ninh. qude phéng ed vai trd dic
biét quan trong trong hoat ddng quan iy Nha nude vao thoi ky
dAav manh cong nghiép hoa vi hién dai héa d&t nuée. xay dung
nén kinh & thi trudng theo dinh hudng xa héi chi nghia.

Ve dot tiong nghién ciru: Quan 1y Nha nude vé an ninh.
gue phong 12 mén hoe mang tinh dng dung, muc dich cua
moén hoc 14 gop phan hinh thinh luan ot khea hoc dé hoach
dinh cu ché. chinh sach quan iy Nha nude d nuée ta. Mén hoc
duge hinh thanh dya trén ca s¢ nhitng nguyén 1y co ban coa
chi nghin Mice-Lénin, tu tudng Hé Chi Minh. nhitng quan
ditm co bin etia Diang va Nha nude vé guan ly Nha nudéc.
thite Licn cta cong cude doi nidi eomg tae an ninh, qudc phong
g nude ta trong hon 15 nidm v qua.

Mon hoe Qudan Iv Nha nwde vé an ninh, quic phong
nghién eita nhitng khai niém cd biin vé an ninh. qude phang;
nhitng véu 10 tronge va ngoal nude ae dong dén an ninh, quic
phong: nhitng quan diém cua Piang. Nha nude vé an ninh.
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qude phong; cdc ndi dung cd ban quan ly Nhi nude vé m
ninh va quée phong.

Nhu vay quan ly Nha nudc vé an ninh. qudc phong ch)
yéu nghién citu nhiing van dé co ban cua khoa hoc quan y
Nha nuée trong linh vuc an ninh, quéc phdng. cd 50 khoa hee
cua viée hoach dinh chinh sach bao vé an ninh quéc gia, trit
ty an todn xd hdi, v bio vé T8 qubc, cing c§ quéc ph:org
trong thei k9 46t mdéi, diy manh céng nghidp hod, hién dij
hoa dat nude,

Vé phuong phdp nghién ciu: Quan ly Nha nudc vé an
ninh, quéc phdng 12 mén hoc chi yéu nghién ctu vé quam v
Nha nude, do d6 ngoai viéc tudn thu cic phuong phap truyén
théng cta Khoa hoc quan 1y Mac xit nhu phuong phap duiy
vit bién chimg, duy vat lich s, mén hoc quan 1y Nha nuée vé
an nink, qudc phong coi trong phuong phdp hé thong, Ds
tugng cua quan 1y Nha nude vé an ninh, qudc phong 13 cic
qué trinh kinh té-xa héi, an ninh, quéc phong, phap lwét,
v.v... dang dién ra nén rit cin coi trong phuwong phdp tiong
két thic tién, théng qua thye tién d€ kiém ching mic dd pha
hop cia chinh séch, bién phap quan iy Nha nude. Ngoaii ra
con si dung cdc phuong phdp diéu tra xé héi hoc, phuiong
phdp thue nghiém, phuong phdp todn hoc, phuong phdp kinh
té, phwong phap mé hinh hod v.v...

Chuong trinh mdn hoc gdm 45 tidl, trong d6 bao gdm chc
hoat ddng 1én 18p, thao luan vi kiém tra, thi hét mén.

Tap bai giang Qudn ly Nha nude vé an ninh, quéc phidng
gbm phin md ddu, két lufin va duge b3 cyc thanh 4 chuong,
danh mue tai ligu tham khéo, hé théng cac clu hoi én tap thi
hét mdn hoc.



Clusomg, |

NHUNG VAN BE CO BAN VE AN NINH,
QUOC PHONG

| NHUNG KHAI NIEM CO BAN

1. Cac khai niém vé an ninh

Thuc tién bao vé an ninh, trat ty ¢ Viet Nam hon naa
thap ki qua, nhat 1a thai ky déi mdi da gitp chiing ta nhan
thite & hon vé an ninh qudc gia, trat ti an toan xa hoi.

1.1. An ninh, an ninh quéc gia, trdt tur an toan xa hgi

An ninh theo nghia réng 16 sw an toan, én dinh chung
cug mot ché do, mot xd hii.

Vian kién Dai hdi toan quée lan thit IX Dang Coéng san
Vigt Nam xac dinh: "Tdng cuong qudn ly Nha nude vé quée.
phong va an ninh trén pham vi ca nude va tirng dia phuong,
od sa, duva nhiém vu quan ly Nhé nude vé qudc phong va an
ninh vdo chuong trinh chinl khéa ddo tao, boi dudng cdn bg,
cong che". (J day, an ninh hidu theo nghia la an ninh quéc
gia, trat tu an toan xi hdi theo quy dinh cia Hién phap nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam nam 1992,

Tu dién Bhch khea toan thu Céng an nhdn dén nam
2000 dinh nghia: "An ninh quéc gia (ANQG) la su én dinh va
phdt trién vitng manh vé mot mdt cita mot ché dé xa héi va
dée lap, cha quydn, théng nhat, toan ven lanh thé cia mét
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quic gia. Con trat tir an toan x@ hot ¢TTATXH) la trang (ha
xd héi ¢o trat tu, ki cuong, trong dé moi nguch séng vén 6r
trén cd sd cde quy pham phdp ludt va chudn muyc doo dic
phdp ly xde dinh”.

Théng thudng khai niém an ninh quée gia thé hién guar
hé chinh tri, nhung mdi nude quan niém khac nhau vé van dé
nay. Con trdt ti an toan xd héi phan anh mdi quan hé xa hd,
quan hé cong ddng trong pham vi méL quic gia.

An ninh quéc gia la sy thé hién quan hé chinh tri giite
ede giai cdp, khdng dinh vi tri ctia giai ¢dp cdm quyén doi vai
xa héi. Con trdt tu an toan x@ hoi la hé thong cde quan hé xd
hoi duge hink thanh va diéu chinh bdi hé thing cdc quy
pham phdp lugt cia Nha nwde vé ede chudn mute dao dif,
thudn phong my tuc trong ddi song cong déng cia méi dén
t6e, mét quée gia, nhd do, moi cong dén sbng va leo ding cs
16 chite, ¢ ki cuong, moi ldi ich chinh ddng dwge bdo ddm
khing bi xém hai.

Nhu vay, an ninh qudc gia, trat tu an toan xa héi bao
gdm hai ndi dung, hai méi quan ha chinh tri: Déi néi va dai
ngoai ctta Nha nude, cd quan hé chit ché v6i nhau. An ninh
quée gia thé hién quan hé chinh 1 gitta cic giai efip, cde tap
doan, cac lyc lugng chinh tri-xa hdi, cac dang phai va khanp
dinh vi tri dia vi chinh tri-phap Iy cua giai cip (hodc cua tap
doan, hye lugng) cAm quyén 461 véi giai cAp (lyc lugng, tap
doan) khac. V&n dé nay dudge ti'é' hién ddy dG trong Hién
phap nam 1992 caa nude CHXHCN Viét Nam,

“Dang Cong san Viét Nam, ddi tién phong cua giai cap
edng nhin Vigt Nam. dai biéu trung thanh quyén lgi cQa giai
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e eone nhim nhan dim oo dong va cua ea ditm 1aes theo
el nedan Mae Le i vicna gdng HO Chi Manh. 1y e lueng
fanh o Nhicnude v sai b

Min 16 ehite cun Pang hoat dong trongg khudn khé Hién
phap vie phap luat” i 4,

“Nhi nude Cong haa xad hdil chu nghia Viét Nam 14 Nha
nude cun nhan dan. do nhian dan. vi nhan dan. Tat ea quyven
lue N nude thude vé nhin dan ma nén tang la Hén minh
gial ¢Ap eong nhan vé gial cAp ndéng dan va tang lép wi thue”
(1iéy 2).

O nudce ta. 1y tudng chinh tri, quan diém chinh tr, edc
chuiin muc phap quyén, dao ddc... thé hién v chi va nguyén
vong cua nhan dan ma nén tang 14 giai cip cong nhan lién
minh vai giai cip ndéng din va tri thic duge thé ché héa
thanh Hién phdp va phap luat. Cac quan hé glai ¢dp, quan
hé mla cac din tdc, quan hé xia hdi... dudec cac quy pham
phap luat diéu chinh nhim bao vé sy 6n dinh va phat trién
cua ché dd6 chinh trl xa hdi chi nghia,vi hoa binh, dfc lap
dan téc. thyc hién dan giau, nude manh, xa hdi céng bang,
dan chu. viin minh. Nguge lai, ¢ cAdc nude tu ban. an ninh
quic gia khang dinh sy tén tai vinh vién ciia chi nghia tu
ban, su thong tri cha gial cdp tu san va duy tri trat ty tu
san vé tu tuong, chinh tri. phap quyén, dao ditc 16 sdng...

Vé quan hé chinh tri déi ngoai, khai niém an ninh quée
gia bao gém hai ndi dung. Mot 13, khang dinh dac lap, cha
quyén, thing nhat va toan ven lanh thé quéce gia. Hai 1a thiét
Iip cic moi quan hé véi cie qude gia theo chuan muyc chinh
trt, phap 1y, dio ditc coa Nha nude thé hién trong Hién phap
vil e dao luat,
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“Nude Cang hoa xa hdi chu nghia Viél Nam {a mot nuee
déc 1ap. ¢6 chu quyén. théng nhéit toan ven lanh thé, bao ¢on
dat lién, cac hai dao. ving bién va ving troi” (Dicu 1).

“Nude Cong hda xi hdi chu nghia Viét Nam thyc hién
chinh sfich hoa binh, hitu nghi, md rong giao Juu va hjp tic
vdi tit cd cdc nudc trén thé gidi, khéng phén bigt ché &b
chinh tri va x4 hdi khdc nhau, trén cd sd tdn trong dde 14y,
chit quyén va toan ven ldnh thd cia nhau, binh ding va cic
bén cing ¢6 I¢i; tang cudng doan k&t htu nghi v& quan ké
hop tac vdi cac nudce xa hdi chu nghia va cac nudc lang giéng,
tich cifc ing hd va gép phdn vao cudc ddu tranh chung cua
nhin dan thé gii vi hda binh, djc ldp dan tdc, dan cha va
tién bd xa hoi” (Didu 14).

Nhu vay, khai niém an ninh quéc gia thudc linh vyc
chinh tri-phép ¥ ¢6 ndi dung khac nhau gita cAc Nha nuGe.
Boi vay V. I. Lé nin 43 ghi r5: "Nhitng ¢0i ré sdu xa nhét cua
chinh sdch d6t néi ciing nhu chinh sdch déi ngoai cia Nha
nuwde ching ta déu do nhiing ldgi ich kinh t€ dia vi kinh t&
cia cde giai cdp thong tri é nude ta quyét dinh™.

Bdo vé an nink quéc gia la phong ngita, phdt hién, déu
tranh chéng lai cdc hoat dong thii dich va nhitng hoat dong
khdc x4m hai an ninh quéc gia. Con déu tranh bdo vé trat ty
an toan xa héi bao gom cdc ndi dung chii yéu: Ching toi
pham, gii gin trit tu céng céng, phong ngita tai nan, bai trir
té nan xa hoi, chéng 6 nhifm moi trudng nham bdo ddm hoat

V. 1. Lé nin: Todn tip, tip 36, Nha xuat ban Tién bd. MAtxcava 1977,
trang 403.

12



dong hinh thaeima von on, hop phap cua cde co quan Nha
nyae can 1o che xa h H e ol cong diin,

VE Jdal neont. mat mat ching ta khang dinh: “Té quée
Viér Nam la thiéng héng. bat kha xam pham. Mol Am muu
vit hanh déng chéng la doe lap chu quyen. théng nhit va
todn ven Iinh thd eda T6 qude. chong lal sy nghiép xay dung
va bao voé T6 qude Viét Nam xa hoi cha nghia déu bi nghiém
tri theo phap luat” (Diéu 13 Hién phdp ndm 1992). Mat khac
ching ta cha dong thiét lap mdi quan hé hitu nghi, hop tac
vilt cie nude trén nguyén tic cang cé lgi, ton trong dde lap,
chi quyén clGa nhau. khong can thiép vio céng viée ndi bd
cua nhau. gép phan dau tranh vi hoa binh. ddc lap déan toc,
din chd va tign bd xa hdi. Trong quan hé quéc t&, Nha nudc
ta chu dong bao vé ldi ich chinh dang chia déan téc ta, T6 quéc
ta, dong thoi ton trong lgi ich chinh dang cua dén tdc khag,
qudc gia khac. Trong tinh hinh chinh tri thé gidi, khu vyc
dién bién mau le, phic tap va khé ludng, can nhay bén va
tinh tdo, sang sudt trong viée td chic cidc mdi quan hé quéc
t&, dac bigt chi § quan ly Nhia nude vé hoat dong d81 ngoai
trén tat ca cac linh vuc nham phat huy va khae phuc kip thai
cic so hd, thidu s6t ma Juc lugng thit dich c6 thé lgi dung dé
chOng pha ta, xam pham an ninh qudc gia ti nhiéu phia.

Trong qua trinh x4y dung nén kinh té thi trudng theo
dinh hudng xa hoét chu nghia, md cia vdi nudc ngoal, mad rdng
giao Iuu, trao déi hgp téc kinh t& véi cac nudc cdn dac biét
chii y két hop phat trién kinh t&, ch&n hung dat nude va bao
vé an ninh quéc gia, bao dam su 8n dinh chinh tri d& phat
trién. Viéc két hop nity trude hét va quan trong nhat phai
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duge tinh dén trong qua trinh thiét k& cd ché chinh s
trong hé thong luat phap va theo doi. giiim sdu chat ché viee
thue hién dé kip thoi phat hién nhing thidu s61 léch lac Jan
suy véu an ninh qudc gia. trat ty an toan xa hoi. Thue 1o cho
thay sau hon 15 nam d6i mdi. bén canh c&i duge. cai tharh
cong quan trong budc ddu vé kinh t& ciing bdc i6 moL s6 véu
kém cua chiing ta trong viéc quan ly Nha nudc vé hoat dong
kinh té& d&i ngoai, dé cho ké dich lgi dung chéng pha ta trong
qua trinh lam #&n kinh t& vai ta. Ca bidt ¢ noi ¢6 luc cong tic
bdo vé an ninh quéc gia cdn nhidu so ho. thidu sét. Trong
nhén thie ching ta chua thady hét yéu cau cua bao vé an
ninh quée gia phuc vy cho phat trién kinh t&, chua nhan thie
ro d61 tugng va d6i tac, cho nén thudng nhian manh mot mit,
cuong digu mot mat, ¢b thé din tdi quydt dinh bat Igi vé mat
chinh tri.

Nhu vay, cac khai niém an ninh qudc gia, trjt ty an toén
xa hdi va bao vé& an ninh qudc gia, trat tif an toan xi hoi vé
mit quan hé chinh tri, dél ngoai sé ¢6 ndi dung khac nhau,
dac bidt gilta cac qudc gia c6 ché& 46 chinh tri khac nhau.

Vé mat d8i ndi bac vé an ninh, trat ty an todn xa hoi 1A
bao vé hé thdng chinh tri, bao v@é dudng 161, chl truong cua
Dang, Nha nude, bdo vé su phét trién clia nén kinh té thi
trudng theo dinh hudng x& héi chfi nghia ¢ nudc ta. Bao vé hé
théng chinh tri duge got 1a bao v@ an ninh chinh tri. Mdt mat,
bao vé con ngudi va t8 chic khéng dé ké thu hoat dong pha
hoai, khung b8, am sat hodc 16 kéo, khéng ché lam tay sai
cho ching. Mét khac, phong ngita va dfu tranh chéng la) su
tha héa, bién chit cia mdt s6 can bd, dang vién, trudc hét 1a
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dor neri ean o cha ehdt eae cip. eae igranh, Bao dam sy hoat
dorgr banh thudne cua ea he thong clhanh v, Mat khae phm
how dam Ut heen ca ket gua duang 161, eba triang. chinh
sach dar o1 Jdd ngem eun Dlang v Nha nude. tang cudng
phip ché xa hin cha nghia,

Bao v sy phat tnén cua nén kinh & thi trudng theo dinh
huiang xa hot cha nghia 6 nude ta cing gom hai mat: Mét la,
bdo vé cog 50 vat chidt khoi su phi hoat {4t nhiéu phia, nhicu
hudng, do nhidu dé tugng khac nhau, nhdm muc dich khac
nhau...) khol bi pha hoail. Hai lg bao vé thuc hién c6 két qua
chinh sach va giai phap kinh 6 ¢cta Dang va Nha nudc, bao
dam mdi truong thudn lgi (trat tu an todn xa héi) cho sy
nghiép xay dung kinh t&. phat trién van héa, thuc hién dan
gldu nudéc manh, nguoi dan duge huong tu do, &m no, hanh
phic. Cang cé thé ndi, bae vé ¢d s8 vat chét cia cha nghia xa
hd thue chat 13 bao vé cic lgi ich kinh té chinh dang, hgp
phiip ctia cée chi thé kinh t& (Nha nude, tap thé, tu nhén, ca
thé..)) trong thdt ky ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc.

Toan bd ndi dung bao vé an nminh quée gia, trat ty an
todn xA hoi vé miat déi ndi duge khai quat va ghi rd trong
Hién phap 1992: “Nha nudc quan ly xa hdi bang phap luat,
khéng ngirng tang cudng phap ché xa hdi cht nghia,

Céc ¢d quan Nha nudc, t5 chite kinh t&, t6 chite xa hé1,
don vi v trang nhin dan va moi cdng dan phai nghiédm
chinh chdp hanh Hién phap, phéap luat, ddu tranh phong
ngia va chéng cac tdéi pham. eac hanh vi vi pham Hién phép.
phdap luit. Mol hanh déng xim pham lgi ich cia Nha nudc.
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gquyén v lgi ich hop phap cia tap thé va cia cong dan déu b
xit 1y theo phap luat” (Piéu 12).
1.2. Thé trdn an ninh nhén dén

Su nghiép bao vé an ninh, trat tu lién quan td lgi ich
thiét than ctia moi thanh vién trong x& hdi.Bao vé an ninh,
trat ty, x4y dung nén an ninh nhan din khéng phai 1a mét
thit chuyén moén dgn thudn ma chinh 12 sy nghiép ctia nhén
dén, do nhén dén, vi nhan déan. Thyc chit dé 12 mot cude van
d@ng phong trao cich mang cia quin ching xay dung th&
trdn an ninh nhéin dan, bdo vé an ninh, trat ty t¥ cd s6, bao
vé cudc song yén vui, lanh manh ciia nhan dén. Viée phat huy
duge khi th& cidch mang c¢ta quén ching ty minh ding 1én
bo vé an ninh, trat ty, 14 sy uy hiép dang s¢ nhat 461 vdi ké
dich, 461 v4i moi loai t61 pham. Nén an ninh nhéan dan dugec
xdy dung va trién khai trén hai dia ban chién luge: Dia ban
dén cu va dia ban ndi bd.

Thé trgn an ninh nhdan dén la hinh thdi t6 chic va bs
tri lyc lugng theo mét y do6 chién luge dé phdt huy sitc mgnh
t6ng hop bdo vé an ninh, trit tu. Thé trgn an ninh nhén dén
dugc xdy dung trén nén an ninh nhdn dén vitng chdc, ti don
ui cd 84, i lién hé phéi hap chit ché vdi nhau trén ting dia
bén, titng khu vie va trong pham vi cd nude.

D& xiy dung thé tran an ninh nhan dan, phai x4c dinh
rd nhidém vu va ddi tugng d&u tranh, xdy dung ké hoach
todn dién, bado dam cac diu kién duy tri vid ddy manh
phong trao bio vé an ninh T8 qudc, sy phéi hyp gida cac lue
lugng. Xy dung thé trin an ninh nhin dén 12 nhiém vu cha
cac c8p uy dang, chinh quyén céc cip, trong d6 lyc lugng
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Coreoan nhan dan lam tham mun hudng din viv 1@ chue

—_

trien ki thye laen

1.3. Quan ly Nha nugc vé an ninh quoc gia, trdt ty an toan
xa hoi

Qudn Iy Nha nude vé ANQG, TTATXH (sau dby goi tat la
quar Iv Nha nuwde vé an ninh, trat tu) la hoat dong chdp
héanh va diéu hanh cia cde cd quan Nha nude hoic cde 16
chtie xa héi divve Nha nude uy gquyén, dwde tién hanh trén co
st pidp lué! va dé thi hanh phdp ludat nham thue hién trong
cude sonyg hang ngayv ede chie nang Nha nwde trong linh vie
biio vé ANQG, TTATXH.

Quan 'y Nha nude 1 sy tac dong ¢6 té chic va diéu chinh
mang tinh quydn lde Nha nude doi var cie qua trinh xa ho
vir hih vi hoat dong ¢ta con ngudi dé duy tri va phat trién
cc md guan hé xa hdi va wrid w phap luit nham thue hién
nhiing chie nang v nhidém vu cua Nha nude trong ¢dng cude
xiiy dung CNXH va bao va T8 quaec XHCN.

Quan ly Nha nudc la sy quan 1y bang phap luat cia Nha
nude dé thye hién quyén Ive cta Nhi nude. P gép phén on
dinh tinh hinh kinh 1&-xa hoi vi phat trién dat nude, mot
trong nhiing diéa kién tién quyet 1a phai bao vé viing chéiic an
ninh quoc gia (ANQG), trat tu an toan xi hdi (TTATXH) on
dinly 451 sdhg chinh tri va tinh than cda nhin din. D6 cing
b quy luat tat yéu cla sy phat trién x4 hdi cla cac quée gia
trén LhE gidi.

Trong sudt qua winh lich s cuu dit nude, ong cha ta da
tong két: Dung nude 6i dai véi gitt nude. Dang Céng san Vit
Nam da k& thin va phéit 1-f:i,éll..m‘..lu€lt_ do6. trong tha) dai
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ngay nay: Xdy dung CNXH phai di déi vdi bao ve Td qude
XHCN.

Trong hodn canh nudc ta bude vao xay dung CNXH,
ching ta khai pha mdt con duong méi chua ¢6 mdt khuén
méu nao cho trude, trong bdi canh tinh hinh quéc t& dién
bién phiic tap, ching ta dang tién hanh cong cude ddi mdi
todn dién vé cdc mit kinh té-xd héi, nhiém vu bae vé ANQG,
giit gin TTATXH da (ré thanh mét nhidm vy cuc ky quan
trong cia todn Dédng, todn quén va lodn din ta trong giai
doan E::ach mang mai,

Cac nghi quyét cua Dang va Hién phap, phap luat cia
Nha nude déu nh&n manh t&m quan trong cla céng tac quan
Iy Nha nude vé ANQG, TTATXH. Diéu 1 Phép 1énh Iuc higng
An ninh nhén dan Viét Nam quy dinh:

~ "Bdo vé an ninh quéc gia la nhiém vu cua Nha nudc
CHXHCN Vit Nam va cia toan thé nhén dan Viét Nam. Cde
cd quan Nha nude, doan thé nhén dén, 16 chite xé héi va méi
cong dén Viét Nam déu cé nghia vy bdo vé an ninh TS quétc
Viét Nam XHCN", Diéu 1 Phap lénh lye lugng Canh sat
nhin din Viét Nam ciing quy dinh "Bao vé TTATXH la
nhiém vu cua Nha nuwée CNXHCN Viét Nam va la nghia vu
cie méi cong dén Viét Nam".

Céc nghj quy8t ciia Ping vi Hién phap, phap luit cua
Nha nude d8u nhin manh t&m quan trong cla cdng tée quin
ly Nha nudc vé ANQG, TTATXH.

2. Cac khai nidm v8 qudc phong
Quén Lridt dudng 161 cach mang cha Dang qua cédc thai ky
vi tif thuc tidn cha cudc d8u tranh cach mang nudc ta tu
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v 9T den vt deny gude pheng et chadng ta da ed sy
phat vren b me trean quen trnd dor madn cus dar nuade v
e adp phitn v cane cune doy man do

DT mdt tu duy ve quoe phane biat ogaon thdor manr wa duy
vir Lo vf T quoe XHON Trde dia ta duy ve nhigm vy bao
ve IV quoe tuaa chung ta chi vu tap truny vao cae gan phap
quan sy trde Uep chuin by de chien thang trong cude chién
neanth xam lude 6 guy ma ldn. Ngav nay, ching ta ngay cang
nhitn thde sau sac han. dav du va toan dién han vé nhiém vu
bt v 16 qude trong thai binh; vé nhing véu 19 cdu thanh va
nhing chi truong bién phap dé tao nén stte manh quée phong
cua dat nude trong didu kidn mdal: vé dm muu va hanh dong
et cie thé lue tha dich dé véi nude ta khéng chi bang hanh
dong vl trang ma tham doc va xao quyét hon l1a bang bién
phiap phr vt trang kéL hgp véi v trang theo mire 46, quy md
khae nhau khi can va thdi cd cho phép. Vi vay, xét trén linh
vide an ninh, qudce phong ching ta phay ludn tinh tao, nhay
ben trude bién déng cda tinh hinh: luén nam ving quy luat vé
dung nude va gidl nude cua dan téc. van dung sang tao chu
ngzhin Mac-Lénin. tu tuong Ho Chi Minh vé chién tranh nhén
din vao diéu kién cu thé ctia cach mang: phan tich danh gia
dung tinh hinh, kip thdi d6i mdi tu duy vé quéc phong, bao vé
Td qudc: xac lap dung dan cac quan hé, dudng 161, chd truong,
chinh sach va dé ra cic gidi phap pht hop véi nhiém vu quéc
phong trong diéu kién moi.

2.1. Qudc phong

it dién Bach khoa Quan sy nam 1896 dinh nghia: "Qudc
phong la edng cude giir nwde cua mot quoe gia, gém tong thé
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haoat dang dot nof va ot ngogt U6 quan s, chah try, kinh te,
van hoa, khoa hoe,,,. cia Nha nwedc ca nhan dan v phong
thie dat wwde, tqu nén sde manh toan ien, can doi, trong
do siie manh quan s la dac trieng, nham giie hia binly, ddy
lid, ngan chan cdce hoat dong géy chicn cua ke thic va san
sany danh thang chién tranh xdam lude dwdi moi hinh the
va quy ma’.

(Qudce phong ngay nay phai dap dng ca véu ciu dau tranh
thai binh va thin chién, ca ddu tranh quin sy v ddu tranh
phi vO trang quian sy. Tuy nhién. quic phong tudn lay cac
hoat déng quiin su 1am dac trung. két hgp chat ché vé cac
hoat dong phi quén sy khac, lay cac hie lvgng va Lrang 1am
e fugng nong cdt, phdi hop chat ché véi cie hue hugng khac
cua toan dén. phat huy tac dung to idn cua cac Juc lugng nay
trong Lthdt binh cling nhu thdi chién.

2.2. Nén qudéc phong toan dén

Trén co 83 cdng nghidp hoa, hién dai héa daL nudc, dé xAy
dyng nén qudc phong todn déan, tiung budc hién dai. ¢ tiém
luc qude phong ngay cang toan dién. Xdy dung thé Lréin gube
phong viing manh gan vdi nén an ninh toan dan va thé tran
an ninh nhén dén, nhat 12 trén cac dia ban trong diém.

. X4y dung tiém lyc moi mit cha nén qudc phong toan
dan trén cd s0 két hgp chat ché kinh & véi qude phong, xay
dung dit nude vdi bao vé TS quéc.

Moi hoat déng clia dit nude déu co muc Lidu tao ra sdc
manh moi mat ciia qudce phong toadn dan. quan trong 13 tao ra
tiém luc trén 3 mat: Chinh tri-tinh thén. kinh té-khoa hoc
cOng nghé, quéan sy.
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Ticom Jue chinh tr nink than phan anh than do chinh 1
cun nhan din din vin quae ma va ché do chinh tri-the hién 6
dirang 161 chinh ) can Bang cAm guyén va Nha nude cua nd.
DM vai nude ta, xav dung tiém lue chinh tri-tinh than caa
quée phong Loan dan 14 xay dung long tin coa nhan dan vao
su nghiép xay dung va bio vé Té quac XHCN, tha hién ¢ sy
tin Ludng eia nhan dan 46 vl dudng 161 déi méi cua Dang:
sU pan bd mal thidt gida Dang vé nhan dan, quén vé dan:
sy viing chic cia khai dat doan két toan dén trén oo 56 lién
minh cong nong va tri thie. dud sy 1anh dao cua Dang. Trén
ed &6 do ma nang coo giac ngd va canh giac chinh tri cua
nhan déan trude Am muu va hoat dong cua eac luc luong thi
dich, cing cf su nhit tri vé chinh tri-tinh than trong toan
Pang. toan din va toan quan ddi vél nhiém vu clng b qudc
phong, bao vé Té quéc.

Trong tinh hinh méi, phai rit coi trong xay dung "tran
dia long dan", xdy dung cd sd chinh tri vitng manh, nhat l1a ¢
cac dia ban trong diém, quan tim thich dang dén cac vung
siu, viing xa, mién mii va cée can o dia cich mang trudc
day: thue hién tot cic chinh sich xa hdi, chéng cac té nan
"cla quyén", tham nhuing, siach nhiéu vé dan, vi pham
quyén lam chu cua nhin dan, khéng nging néng cao doi
sfng vat chat, tinh than cua nhan dan.

Xay dung tiém lue kinh té&-khoa hoe cdng nghé caa qube
phong toan dan 13 trén co s phat trién kinh té-xa héi va
khoa hoc cong nghé theo hudng céng nghiép hoéa, hién dai
héa. tung bude xiy dung co sd vat chat-k§ thuit va phat
trién khoa hoc quan sy cia nén quéc phéng toan dan. Trong
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tdm 1A xay dyng nén céng nghiép quéc phong, bio dam trang
bi ky thu#t cho cae Ide lugng vi trang ngay cang hién dai.
chufin bj déng vién nén kinh té-nhat 13 dong vién cong
nghiép phuc vu nhu cau qudc phong khi can thiét va dic bt
col trong ning cao trinh 4 can b, chién si cac lye lugng va
trang phat huy nhan t& con ngudi trong chién tranh hién dai.

Trong tinh hinh dit nudc ta hién nay, giai quyét ding
ddn mdi quan hé gida phat trién kinh t&, cbng nghiép héa,
hién dai héa dat nude vdi tng cudng tiém hye qudc phong ia
vin dé kho6 khan, phic tap "Bi dbi vdi viée x8y dung co sd
chinh tri, tinh thdn cua sy nghiép bdo vé T8 qube, cin tdp
trung xdy dung tiém luc va sic manh cua nén kinh € khoa
hoc va cong nghé quée gia, trong dé vdn dé quan trong hang
ddu la phdi qudn triét va 6 chilc thuc hién ¢ hiéu qud cao
vide két hop phdt trién kinh t€ vdi cung ¢é quoe phong-an
ninh trong qud trinh ddy manh céng nghiép hod, hién dai
hod dét nwde™'. Phai nhin rd hon yéu ciu cia nhiém vy bao
vé T8 qudc trong thdi ky &2y manh cdng nghiép hda, hién dai
héa. M6t mit, bao vé sy nghidp céng nghiép héa, hién dai
hba dit nudc theo dinh hudng XHCN Ia nhiém vy chinh trj
trung t&m, muyc tiéu bao triim cta quée phéng vA an ninh;
mat khéac quéc phong va an ninh phai biét t4n dung két qua
cua céng nghiép héa, hién dai héa va trén ¢o sJ cua cdng
nghiép héa, hién dai héa d4t nude d€ clng c8 qudc phong, an
ninh, xiy dyng quin d6i theo hudng titng budc hién dai,

' Tham luan cda B trudng B Qudc phdng Pham Vian Tra tai Dai héi
todn quée Dang Cong san Vidt Nam lén tha IX.
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Trén ¢o s tiém hue chunh tri-tinh than v kinh té-khoa
hoo eong nghd xay dung wiic manh quian sy du side ran de,
npgn ngita v do pha thang g vol cae tinh hudng xay ra
teong thian binh va sin sang Gén hanh thing lgi chién tranh
nhan din bao vé Ta quie.

2.3. Thé trdn qudc phong toan dan

Thé tran quic phong la hinh thdi 16 chite, b6'tri luce lugng
mot mat cua ddat nude va cua toan dan trén toan bo lanh thé
dat nude, theo v dinh cia chiéh lige bdo vé Té quéc trong edc
Lha ndng va tinh hudng, Bao dam vitng trén toan cuc, manh
& trong diém, du sic xtz Iv thing lgi cde tinh hudng xdy ra
trong thoi binh, dong thoi sin sang chuyén thanh thé tran
chicn tranh nhén dan, ddnh thing chién tranh xdm luge trén
cac quy mo.

Trong tinh hinh hién nay, thé trin qudc phdng tedn din
phai dude trién khai toan dién va déng thdi trén tdt ca cac
linh vuc diu tranh, gin chit qude phdong véi an ninh nhém
ddi pho ¢6 hidu qua vdi cac Am muu va hoat déng chdng pha
cua dich trén moi linh vue, trén ting dia ban, tling ving,
tiing dia phudng va trong ca nudce,dac biét chu trong bién gidi
dat }ién, ven bién va hai dao, cac 46 thi 16n va dia ban chién
luge quan trong.

Xay dung thé tran qudc phong toan dan mot cach toan
dién, trén cg sd xiy dung tiém luc chinh tri-tinh thén 14 quan
trong nhat. Xay dung khu vue phong thi vitng chéc va bé tri
thé tran cua cac binh doan chu luc 14 nong cot, két hgp chat
ch& khu vuc phong thi viing chic va binh doan cha lyc co
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déng manh la nén tang ciia quéc phong toadn din va chién
tranh nhan dan bao vé T8 quéc XHCN.

X4ay dung thé trin qubdc phdéng todn dan phai két hap
chit ché véi thé tran an ninh nhén dan trong moi hoat déng
xdy dung vi ddu tranh quéc phong, an ninh trén LAt ca cic
linh vye va kinh nghiém x{ tri cae tinh hudng.

T8 chitc rong réi cb chit lugng viée gido duc qude phong
cho toan dan. trudc hét 12 cho cdn b§ Dang, Nha nudc, cic
doan thé va cac doanh nghiép san xuét kinh doanh, cho cac
thé& hé thanh nién, cho hoc sinh va sinh vién cic trudng.

Chién Iuge bao vé T6 quoc 12 mét chién luge tong hgp, trong
dé quée phong 1a bd phén céu thanh va 14 bd phan chu dao cua
chién luge bdo vé T8 qube. Chién luge quéc phong gén bs mat
thiét véi chién luge an ninh va chién luge 461 ngoai. Chién luge
quéc phong, an ninh v& déi ngoai lai gin bé chat ché va dua
trén cd 8 cua chién luge kinh t&-x& héi. Xay dung dat nude
trong hoi binh, an ninh va d6 ngoai 14 nhitng mii tién cong rit
gquan trong. Luc lugng vii trang nhén din 14 ndng oot cua qudc
phong tedn dén, sdn sang xu Iy mét cach hiéu qua cée tinh
hudng bt tric xdy ra. D6 cling chinh 13 sy thé hién tinh tich
cye tifn cdng clia quéc phéng trong thoi binh.

Trong thdi binh, kha néing rdn de cla qudc phong va
quén d6i ngan chan nhiing cude phidu luu quéan sy nhém lat
d8 va xaAm luge trude hét 13 § sie manh quéc phong toan dén,
toan dién dudi su lanh dao cia Dang Cong san Viét Nam,

Cing ¢ qudc phong, xiy dyng luc lugng vii trang khong
nhitng dé dé phong chién tranh, ma cao hon niia 13 déy lui
nguy cd chién tranh, cing c¢d hda binh, danh bal moi am muu
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vir hanh dong eun dich nlinme phut hoai hoa binh, dong tho
<an sing Linh thang elén temh xam hade 1rén mol guy mo.
Cringe oG Bhon binh, ngan ngua vioday 1o nguy ¢o chién tranh
A mdt nhiém vu ehicn Tuge bao dam méi truémg hoa binh dé
phat trién dat mude, Phan Tuon Tudn san sing nhat dé déi pho
v ehidn tranh. dong thar phat inh bat moi Am muu va hoat
déimgr ctia dich trong thdi binh. khong dé bi "dién bién hoa
binh" hojc "td dién bien hoa binh” dan dén bi sup d6 ngay
trong hoa binh.

2.4. Chién tranh nhéan din

Chién tranh nhan dén la cude chién tranh bdo vé Té quie
ddit dudl sy lanh dao cua Dang Cong san Viét Nam, trong do
daong vién t6 chie toan dan ddnh gide, ldy lue luong vi trang
Quan d6i nhdan dan, Céng an nhén dén lam néng cét.

2.5. Quan Iy Nha nudc vé qudc phong

Quan Iy Nha nude vé quic phong lé hoat déng chép hanh
vt dide hanh cia cde co gquan Nha nude hodc cde t6 chie xa
héi ditge Nha nude uy quyén, duge tién hanh trén co sd phdp
ludt v dé thi hanh phdp luét nham thuc hién trong cuéc
sing hang ngay edc chize ning Nha nude trong linh vie qude
phong, qudn su.

1. NHUNG YEU TO TAC DONG DEN AN NINH, QUOC PHONG

1. Tinh hinh qubc té
1.1. Tinh hinh thé gidi va khu vyt
Sau khi Lién X6 tan ra va ché 46 xa hoi chi nghia 0 céc

nudc Dong Au sup dd. chd nghia xa héi tam thai lam vao
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thoai trao, so sanh lyc lugng ¢é 1gi cho chu nghia dé qudec.
Tinh hinh thé gidi tiép tye dién bién da dang, mau le, phiic
tap. Tuy xu thé& hda binh, hgp tac dé phat trién tiép tuc duge
ling cudng, nhung cudc d&u tranh gial cadp, diu tranh dan
toc v&n dién ra rat quyét ligt. Cac mau thuin co ban trén
thé& gidi vin tdn tai va phat trién, cé mat siu sic hon, néi
dung v& hinh thdc biéu hién c6 nhidu nét mai. Thé gidi ding
trude nhiéu vén dé c6 tinh toan ciu, edn cé sy hgp tic da
phuong trén céc linh vye kinh té, khoa hoc k¥ thuat, méi
truong sinh thai, din s8, phéng chong ma tiy, nhung tat ca
cdc mit ndy khéng tich roi quyén lgi quéc gia va déc lap
dan tdc cia mdi nudc. Nguy co chién tranh thé giéi huy didt
tuy bi ddy ldi, nhung chi€n tranh cuc b, xung dot sie tde va
tdn gigo, cac hoat déng chay dua v trang, can thigp, 1at 48,
khiing bé,... vin xdy ra 8 nhiu ndi véi tinh chét gay go,
quyét Liét, kéo dai.

Cac nuée tu ban chd nghia dua trén uu thé vé kinh té&,
khoa hoe, cdng nghé vA quin sy, 16i kéo ddng minh, ra sitc
chi ph8i céac cd ché€ chinh tri, quan sy, kinh té-tai chinh qudc
té, tién hanh nhiéu bién phap nhém thyc hién tham vong trd
thanh céc sidu cudng linh dao thé gidi. Lgi dung trigt dé sy
khing hoang cua chi nghia x& héi, chii nghia dé quéc rdo
riét tién hanh chién luge "dién bién hda binh", de doa chién
tranh, muu toan xéa bd chi nghia xd hoi trén pham vi todn
thé gidi, lam tan ré phong trio cdng san quéc té, ngan chén
céc phong trao ddc 14p dan tdc va tién bd xa hdi. Nhung cac
nudc tu ban chi nghia ciing dang gip khong it khé khan,
méu thudn gilta tham vong va kha nang thyc hién, nhy vigc
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kiém soat va phot tain v kin hat nhan, kiém seat cae hoat
dong phat tren binh 6 thi- mal theo quy dao cida chu nghia
tf bian., Cae nude [ v e nude edng nghiép phat trién ed
miat thing nhive, thaa thuan v nhauw nhung ciing o6 khong it
md mau thuin va canh tranh vl nhau. Xu thé hinh thanh
thé g1 da trung tam: phong trio doc 1ap dan tée dang phat
trifn manh mé. cie qude gin tim moi cach chéng lai sy 1é
thude vao chu nghia ty ban. cac nude nay thue hién su hén
k&t song phucng hoac khu vige (nhu EU) dé vira thoa hiép
vita dau Lranh v cae nude ta ban cha nghia, bao vé ldi ich
qudc gia cua minh.

Chéu A-Thai Binh Ditong 13 khu vige nang dong vé kinh
t&. 6 vi trf dia-chinh quan trong trong béi canh quéc t& hién
tai. Cde nude Idn déu quan tim dén khu vue nay, ¢é nude da
chuyén dén trong tidm chién lude sang khu vue, 1am cho
Chéu A-Thai Binh Duong tré thanh khu vyc tap trung méau
thuan gida cdc nude ldn va gida edc nude 18n vdi cdc nudc
trong khu vuc. Su tranh chidp chu quyén vé bién, dao; su
tranh ganh lgi ich gita cac nudc 1dn va chinh sach chay dua
vl trang chia dung nhiing nhéan td ¢6 thé gy bung nd xung
dot & bién Dong.

Trong nhiing n&m gan day, cudc khung hoang tai chinh,
tién té bat ddu & Pong Nam A nhanh chéng phat trién ra cac
khu vite khac trén thé gidi da tac déng sau rong dén kinh té-
xd hoi va sy on dinh chinh tri cGa mét s& nude trong khu v,
lJam cho tinh hinh ¢6 nhitng dién bién phic tap méi. Cude
khing hvuang nay da va dang tac déng dén tinh hinh kinh té-
x& hé1, an minh, quéc phong cua nuéc ta.
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Qua trinh toan cAu héa. cude cAch mang khoa hoc ky
thuat va cong nghé, nén kinh t& tri thic phat trién vdi trinh
dé ngay cang cao, bén canh nhilng mat thuan lgi, ta c¢dn
tranh thi tadn dung dé xay dung va bao vé dat nude, déng
théi ciing tgo ra nhiing thach thie maéi dé véi nhiém vu bao
vé an ninh, qué¢ phong. Cac thé luc tha dich dang 1gi dung
cic thanh tyu khoa hoc ky thuat va cdng nghé vao hoat dong
chéng phé Viét Nam.

1.2, Chinh sdch cua cdc nude va hoat dpng cua cdc thé
e tho dich déi vdl Viét Nam

Viét Nam la mét nude cb vi tri dia 1y, chinh tri, kinh té&
quén sy... quan trong cua khu vie Pong Nam A. Lich st cach
mang Viét Nam cho thiy cac nude 16n déu quan tAm va tim
cach khuét phuc hogc thon tinh Viét Nam dé khang ché khu
viie nay. Trong béi canh qude t& hién nay, chu nghia dé quéc
va mdt 58 nude da vi dang diéu chinh chinh sach dd1 vdi Viét
Nam nhém thyc hién y d6 chinh tri cia ho.

Thyc hién ¥ 46 chidn luge chia chil nghia d€ quéc déi vai
Vidt Nam, ede co quan ddc biét cia ho dang ddy manh nhiing
hoat ddng x4m hai an ninh quéc gia, quic phong cia Viét
Nam, rdo riét trién khai lue lugng dudi nhiéu hinh thic; dua
nhén vién tinh bo tra trén vao cac ¢ quan thuong trd, cle
phéi doan 14m thdi vao nudc ta; théng qua viée trién khai céc
dy -4n hop téc vé kinh t&, viin héa, khoa hoc k¥ thust, gido
due, luat phéap, y t& va cac hoat ddng tif thién, nhan dao khae
dé tham nhép vao ndi bd ta, ddy manh cac hoat dong thu
thap tinh béo trén nhiéu linh vue; tuyén truyén pha hoai tu
tudng; tuyén Iga, moéc nbi, cai cAm cd 88 ndi gidn vao nhing
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B pain (hidt vou. oot ega Dang, Nha nude dé tae dong
chuyan héa, pha hoat nii bd ta: tae dong, thuae diy nhing
nhar td chéng dai bén wrong, hinh thianh td chue 461 lap:
birng nhitu tha doan vé kinh t& ting buée tac déng chuyén
hda end 0 chinh tri g nude ta.

Cae 16 chiv phan dong luu vong duge chi nghia dé qude
s dang vi hd trg dang lién két tap hop lue lugng, chuyén
hudrg hoat dong vao ndi dia ta. Mat 88 té chiic hoat déng
ch&nz pha ta quyvét Hét. 1im cach dua ngudi,vii khi va phudng
{ién hoat dang tinh bAo. xAm nhap ndi dia ta, thay déi thu
dour heat déng bang chia truong "bit bao dong”, 1gi dung
chidu bai "chéng tham nhing", "dan chu", "nhan quyén" dé
tuwda truyén chia ré ndi bd; lgi dung moi kha niang, hinh
thtic hoat déng dé mée néi, lién két vdi mdt s6 d6i tugng bén
trong, nhat 14 mot s ké co hdi chinh tri, bAt min trong ndi
bé tz nhim tao dyng lue lugng, phdi hop trong ngoat, kich
démg, hinh thanh cac t6 chitc, ding phai 461 lap, ting bude
¢orig khai héa, hap thic héa dé hoat ddng chéng pha ta.

Gan day, cd quan an ninh Viét Nam da ph#i hgp véi cac co
quar. an ninh, néi vu mét s6 nude tan cdng truy quét mot sd td
chiic phan ddng luu vong, bét git hang chuc tén, pha tan mét
«0 ké hoach }ap chinh phu luu vong, pha hoai vl trang, bao
loa:n chinh tri va "chuyén déng quée ndi" caa ching.

Nhitng thanh tuu cla sy nghiép d6i méi va vi thé cha
nuge ta ngdy cang dude ning cao da tac ddng, tao su chuyén
biémn tich cye trong c¢éng déng ngudi Viét Nam sinh séng d
mde ngodi. Da s6 ba con hudng vé T quée Dayla didu kién

29



thufin lgi dé ching ta van déng, phat trién cac nhan Lo uch
cue va tranh thu phan hda, ¢ lap, vé hiéu hba s6 chong do.
Cde trung tam phd hogi tu tudng ting cudng quy md hoat
ddng tuyén truyén chéng pha Viét Nam v4i nhiéu phudng
thite, tht doan khac nhau; tip trung phu dinh cha nghia
Méc-Lénin, tu tudng H6 Chi Minh, 1am md hd ban chat giai
cAp cua Dang Céng san, nham x6a bo ché 48 xa héi chu nghia
Viét Nam; khuyé&n khich ing hd nhiing ngudi khong thi hanh
ho#ic ¢6 quan diém di nguge lai véi Cuong linh chinh tri, Diéy
18, quan diém, duong 161 ctia Pang, Hién phap cua Nha nudc:
tan phat tai liéu phan déng, md nhiéu "chién dich" tuyén
truyén, vu céo ta vé "dan cha”, "nhin quyén"; xuyén tac, bia
dat trdng trgn nham gay chia ré trong Dang, gy hoang
mang nghi ngd trong can bd, dang vién, lam mat long tin cun
nhén dan d8i véi Dang va ch€ d§. Chuing sl dung va 1gi dung
cic phuong tién truyén théng dai ching dé tuyén truyén,
xuyén tac, vu cdo Vigt Nam vi pham "ddn chd", "nhén
quyén”; td chiic gip g3, phong van s8 d6 tugng co hdi chinh
tri chéng d6t trong nudc va nhilng phén t c6 hoat déng qua
khfch; tap hop cac bai viét, tin tidc, tai liéu ding tai trén cac
béo, dai nude ngoai; dua mdot s8 lugng 16n tai lidu, sach bao cb
nédi dung phan déng, dbi truy vao Viét Nam. Lgi dung dudng
vién théng qudc t€ dé lién lac, mbe ndi che phén t chéng d&;
trong nudc thu thép tin, tai lidu, ké ca tai lidu 148y tit ndi b
ta rbi tan phat trd lgi Viét Nam nhém tuyén truyén gay chin
ré ndi bd; md roéng dién phong vén tryc tiép sé dé tugng cye
doan dé kich dong chong d6i va khai thac bi mat cha Viét
Nam; md chién dich ing hd cdc 461 tugng chong déi ché 49 bi
xit Iy & trong nudc. Chiing ¢dn théng qua céc té chite quéc té.
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16 chute ph elunh phie v cae nude don tha ede “ta nhan luong
on” vu o baovr plion "nhan quven”, dan ap “tu do un
nguing” Len dung e dicn dan eong khat (hdt nghi, hoi thao
quie 8.3 dé taven truyén quan diém tu tudng tu san, 16
sing thue dung ecua phuong Tay. Hoat déng phd hoa: tu
tiiong luon gan voi eac chugng trinh vién trg cGa cac td chic
phi chinh phu vé cal cach hanh chinh, kinh t&, phap luét, véi
viée thue hién eice chugng trinh hdp tac dau tu cé chu dinh.
nhu hd trg thie day phat trién kinh té& tu nhan, day nhanh
qué trinh tu do héa, tic dong thay dé1 hé théng luat phap.
vuvén tac heh su cich mang, lich st Dang. vu cio. bdi nho
lanh tu va lanh dao can cap. phé hoai sy doan két thong nhat
cua Pang. chia ré Bang, Nha nude v4i nhin dén, thong qua
d6 (& chuyén hoa chinh tri.

Tinh hinh thye t& vila qua di ching minh, cac thé lue
tha dich di ¢6 muu dd va hoat ddng chdng pha ta quyét liét,
tinh vi. xdo quyét dén diu, nhung do Dang ta c¢é duong 1&
ddng. chinh tri ndi bé ta duge gid viing, kinh té-xa héi dn
dinh, nhan dan doan két, tin tudng & sy 1&nh dao cta Dang
thi nhat dinh mol 4m muu va hoat ddng ¢a chiing sé bi thit
bai. Vi vay, nhin td quyét dinh 12 ¢ bén trong ching La.

2. Tinh hinh trong nudc cé lién quan dén an ninh, quéc
phdng

2.1. N§I b Béng, chinh quyén va doan thé quén chiing

Tinh hinh néi bé Dang, chinh quyén va doan thé quén
chung tuy da tiing bude duge cing ¢d, ki¢én toan, nhung con
khéng it ngi da nav sinh nhiéu van dé phic tgp, nhit 1a cap
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ed sd. Do ngi can b mdl s6 dia phuong, mét s0 cd sd suy
yéu, hoat dong kém hiéu lyc giy nén tinh hinh phic tap d
mdt s& dia phuong, nhu Van kién Dai hdi lan thg IX cia
Dang da chi ré: "Tinh trang khiéu kién cua nhén dan ¢ nhiéy
ndi kéo dai va phic Lap. chua duge cac cip, cac nganh giai
quyét kip thoi".

Mét bd phén it can bo dang vién suy thodi v8 dao ditc
léch lac vé tu tudng. giam sit y chi chién diu, tham nhing,
tiéu cue, mo hd, mat canh giac, tho o v chinh tri. Qua cac
va an Téin Truong Sanh. Tamexco, Epco-Minh Phung... ¢é
thé théy trong sd cic bi cdo ¢b can bd, dang vién.

Cong tac quan 1y can bd dang vién, bao vé chinh tri néi
b con nhiéu s¢ hg, thiéu s6t. Mot s8 can bé quan hé véi cac
t8 chic va ngudi nudec ngoadi va ¢ nhidu biéu hién mAt canh
gifc, thim chi cng tae véi cée co quan die biét ciia cée nude
thd dich; mdt 88 {t chi lo thu vén dé 1am gidu c4 nhén, 1am
hai cho d&t nude.

Tinh hinh 15, lot, mét tai liéu bi mit Nha nudc con xay ra
d mét s8 cd quan, don vi, dia phuong. L bi mat Nha nudc ¢6
thé r&t nhifu dang: qua cac phudng tién théng tin dai ching,
xudt ban, thong tin lién lac (dién thoai, Fax, Telex, Internet),
buu chinh vién théng, qua can bd, nhén vién di hoc tap,
nghién ciu khoa hoc, hdi nghi, héi thao quéce té, dam phén,
k¥ két hgp téc d8u tu véi nudc ngodi. Gin day da phat hién
mdt s8 t& chitc trong nude ¢ quan hé, mée nét vai cée cd quan
nudc ngoai va mot s8 ngudi nAdm gi@l nhidu bi mat Nha nude

® ¥an kién Dai hai dai biéu toan quéc 14n thu IX Dang CSVN. NXB
Chinh tri Qudc Gia, Ha Néi 2001, tr. 75.
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G0 tim each khod thae, thu thap dé ban cho nude ngoii,
Nhung vy vice non diong duee didu Gea, thu thap de kip this
XUy

2.2. Méy thuan trong ngi b nhdn dan o mét sé dia ban

Nhing mau thuan nay phat trién phie tap. gay tae dong
x4 dén an ninh-udt ty. Tinh hinh tranh chép. khiéu kién
Lip (hé xiy i 6 mot s6 dia phuong. O mot s6 noi. phin L
<. BaAL man da b nhing hanh vi vi pham phap [uat gay
hau qua nghiém trong. Nguyén nhan chu yéu 1a do tinh
Grang vi pham quyén dan cha eda nhan dan d cd sd. dong thoi
Il 1¢ tham nhang. Lidu cye gay bat binh trong nhan dan.
Nhdng vi pham phap huat cua can b, dang vién chua duge
xt 1y nghiém minh kip thdi; hé thong chinh (vl ¢ cd sd yéu
kérm, mit stc chién diu. tinh trang mat doan két tram trong
kéo dai trong nol bd mét sb cd 56 Dang. co quan Nha nudc.
Mot 30 chinh sdch, nhat 1a chinh sich dat dai con nhiéu bAt
cap dfiin dén khidu kién, tranh chap dat dai. Chinh sach doi
vt ¢can bd xa, phudng chua duge quan tidm ding miic. 3 mot
s& moi tinh hinh ¢6 da bi cac phén t& x&u ldi dung dé thuc
hién cac hanh vi gay rdi, vi pham phap luat; tac ddong xau
dén viée thuc hién cac chu truong, chinh sich cia Dang. Nha
nudic vi an ninh-trat ty ¢ néng thén. Néu tinh hinh trén day
ti€p tuc kéo dai sé tao diéu kién dé cac luc lugng Lthi dich 1g
dung cg hdi tim cach khoét sdu mau thuéin va 1ién hanh cac
hoaxt dbng chdng pha dai véi nude ta.

Trong linh vie tén gido va dan tée ndi 1én van dé tuyén
truyén phat trién dao vao vang dan téc thiéu s6. Nhidu



ngudi nude ngodi vao Vigt Nam va mdt s8 chie sAc on gide
d trong nude hoat ddng L6n gido trai phép.

Gan diy xudl hi¢n mét s6 ta dao & nhiu dia phudng,
trong d6 ¢ nhiing dao gido phat trién khong binh thuong. Cin
canh giic va ¢6 déi sach thich hgp déil véi cac hoat dong nay.

Tinh hinh trén din dén tinh trang khéng on dinh § mdt
s8 vung, dang bi cac thé lvc thu dich trong va ngoai nude
triét dé lgi dung dé kich dong, chéng 461 hong lam mét on
dinh chinh tri xa hoi.

2.3. Nhiing van dén phue tap mdf trén finh vt kinh t&xa hoi

Nhiing thanh tyu trén linh vye kinh t8 da dat duge ¢6
tée dung to 16n gép phén giit vimg én dinh chinh tri-xa héi va
ning cao vi thé cia Viét Nam trén trudng quoc té. Tuy
nhién, cudc khing hoang kinh t&-tai chinh 6 Chdu A da va
dang tac déng tryc tiép dén tinh hinh kinh té-xa héi, anh
hudng tryc tiép dén an ninh, quée phéng nudce ta. Cac nguy
co tut hdu vé kinh té, chéch hudng va tham nhiing chua bi
ddly Ibi, dang trd thanh thach thitc 16n. Nhitng mau thuén
trong cdng ddng vé lgi ich kinh t& & ndéng thén, thanh thi va
mdt 6 viing din tdc thidu s6 dang ndy sinh gy mét 6n dinh
vé chinh tri. Chu nghia d& qudc dang tim cach giy sic ép
nhdm budc Viét Nam d&y nhanh qua trinh ty do hoa, tu
nhan héa kinh t&, théng qua kinh té dé chuyén héa chinh trj,
Tinh hinh buén lau qua bién gidi, gian lan thuong mai, so hd
trong quan 1y tién té, xudt nhip khdu, quan Iy thi truang. ..
da anh hudng x&u dén sy phat trién cha nén kinh t& nudc ta.

Trén linh vie xid héi, bén canh nhiing tién bé, cling xuat
hién nhitng van d& bdc xdc mdi nhu phén hda gitu nghéo,
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a1l - el viee T congs log XA by Pang fua y 1a van de
ddme bro nghéo <Omg o nndan ndn viang <au, vang can oir cach
mane ving Dien idi b dao, Tinh trane du canh, du cu, di
dirn i do, ké e sd nesuih 10 nong than rthainh pho dang gia
tang Tat ¢ nhitne 1Hn ta trén diy dang chita dung nhitng
nhin 1o co thé gay "bat an dinh” déi van an ninh.

2.4. Hoat déng cua cdc ddi tuong trong nwoc ¢d nhing
ddu hiéu moi de doa su 6n dinh chinh tri

. Hoat dong thiam nhap, tac dong chuyén hoéa nbdi bd cda
coe cd quan dac biét cda nude ngoal vao nuée ta véi nhiéu
phuang thie, tha doan mdi. Nhiéu néi gian mdi da duge phat
hién. ed nhiing déi tuong dich edi eam vio nhitng vi tri quan
trong @ eac cdp. cac nginh.

- Thai gian vita qua, mdt 86 1t ddt tugng ed hdi chinh tri
hoat dong manh hdn trude. Ho cong khai boe 16 hoat dong
chong 461, doi da nguyén, da dang, tang cudéng tuyén truyén,
tan phat tai liéu vu cdo, chia ré&, giy nghi ngd trong ndi bo,
kich déng chfng d8i dudng 161, quan diém, tim cach hinh
thanh t8 chite chinh tri 461 l4p, ting bude céng khai hoa, hgp
thite ho4, tao thé& d6i trong véi Dang Cong san Viét Nam.

SG 481 tugng nguy quan nguy quyén, dang phai phan déng
cil chua chiu cdi tao va con mang tu tuong han thi chdng déi.
Bon phan déng va s qua khich, cue doan. 461 16t tdn gido, dén
toc dang trigt dé 10i dung nhiing khé khan, phie tap ¢ trong
nudc va bdl canh qudc té hién nay. dude cac thé luc tha dich
beén ngoat khich 1¢ va griap do, da va dang ¢6 nhiing hoat dong
chong d61 ché d3, 1ap cAc héi, nhém mang mau sic chinh tri,
tim cach mée ndl, phat tridn lue Iugng, lién két trong-ngoai dé
hinly thiinh 18 chite chinh tri phan dong.
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Céae nhom phan déng con tim cach moe ndl. phat trien lye
luagng vao cae tOn gido, cic phan i bat man. co hil chinh .
50 t0 phan cich mang duge tha va ¢é quan hé vd cic dang
phai ¢t ¢ nude ngoai, Lao hén két trong-ngoai. tranh tha vién
tr¢ kinh t& dé tién hanh cac hoat déng phan cach mang. Gan
diy. da phat hién nhidu déi tugng ti duge tha vé d mdt s6
tinh, thanh phd dang c¢6 diu hiéu lién két hoat ddng hinh
thanh t6 chic chinh tri phan déng.

2.5. Tinh hinh 16i pham va té nan xa héi van dién bién
phut tap

Xuat hién nhiéu loai tdi pham mdi. 61 pham ¢6 t§ chitc,
141 pham do nguyén nhin xa hét (90% ty pham do nguyén
nhan xa héi). 161 pham & lda tudi vi thanh nién. tdi pham
xuyén qudc gia nhu hoat déng rda tién. khung bd qude t¢,
budn [4u qua bién gid, budn ban ma tuy..., lrong an ngay
cang ting.

Té nan x& hét dién ra nghiém trong, nhat 14 viée vén
chuyén, budn ban, stt dung trai phép cac chit ma tuy vi day
duge coi 14 mot nguyén nhan quan trong dan dén cic hoat
dong pham t6i. T¢ nan mai ddm dang gia tang va tré thanh
mdi lo ldng cua toan xa hdi, tac ddng dén 1Ua tudi thanh,
thiéu nién, sinh vién, hoc sinh, tac dong truc tiép dén an
ninh, qudc phdong, thuin phong, my tue va dao duc xa hdi.
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¢ huome [
NHUNG QUAN DIEM CUA DANG,
NHA NUGC VE AN NINH VA QUOC PHONG

| NHONG QUAN DIEM VA TU TUGNG CHI BAO QUAN LY NHA
NUOC VE AN NINH, QUOC PHONG

1. M6t 86 quan diém co ban

Mot la, pivong eao ngon eo doe lip diin tde va chu nghia
xa hon.

Hai lg, két hop chat ché hai nhiém vu chién luge xay
dyng thanh cong chu nghia xa héi va bio vé vilng chic T
aube Vigt Nam xa hoi chi nghia: gdn nhiém vu phat trién
kinh t& — x& héi, cdbng nghiép hod. hién dai hoa dat nude vdi
ctng ¢d an ninh, qudc phang.

Ba la, g1t viing doc lap. ty cha, di déi v81 mo réng quan hé
451 ngoai. két hop chit ché gilta nhiém vy an ninh, quéc phong.

Bén la, phat huy sic manh téng hdp cia ca hé thong
chinh tri, ctia khdi dai doan két toan dén, siic manh cia ca
dan tde va sitc manh tha dai, sde manh trong nude vé siic
manh qude té&. yéu td truyén théng véi yéu to hién dai trong
bao vé an ninh, gqudc phong. |

Ndm la, bdo vé an minh. qude phong, dfu tranh chéong
"dién bién hoa binh" 14 nhiém vu trong yéu. thudng xuyén
cu:t oan Bang, toan dan v Nha nudc 1a, cua ¢a cac cép. eac
nganh dudl su lanh dae trde tiép, tuvét 1ol Loan dién cua
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Pang va sy quan ly. diéu hianh théhg nhat cun Nha nude,
trong dé lyc lugng Quan dd nhan dan va Cong an nhén dan
¢6 vai tré déc biét quan trong.

2. Céc tu tuong chi dao

Mét la, quan triét tinh than cach mang tién céng, két
hop chit ché chu ddng tién edng vdi chu déng phong ngia,
tdy chu dong phdng ngira, giit viing bén trong la chinh.

Hai la, phai chi trong ca hai nhiém vu "xay" va "chdng”.
trong d6 1y xdy dung 1a chinh; phat hién va khic phuc kip
thdi moi so hd, khéng dé cac thé lyc thi dich Igi dung chéng
phé ta.

Ba la, gitt vitng nguyén tic chién luge, c6 sach Juge mém
déo, linh hoat; xu 1y cic vin dé c6 hién quan dén an ninh,
quéc phong mat each cuong quyédt va khén khéo, tranh Lthi
duge syt ddng tinh 4ng hé rong rii clia tat ca cdc téng lép
nhén din; phén hoa, ¢ l4p ké thi, khéng dé xay ra hau qua
gy phic tap cho an ninh, quéc phong.

Bén la, chu ddng phét hién, ngin chin, ddu tranh 3
hiéu hod hoat déng cta dich ngay tU ndi xuat phat, tit sdo
huyét cua chiing.

. MOl QUAN HE GIJA AN NINH, QUSC PHONG VA SUf PHAT
TRIEN XA HOI

1. Bao vé& T8 quéc vira 13 didu kién cda sy phat tridn xa
héi vita 1& mot ndi dung clia muc tiéu phét trién

Trong mdi tucng quan d6, tuy tinh thé cu thé, Pang ta
ludn d&+ ding vi tri trude sau cta hai nhiém vu: quie phony
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an ninh trong ther kv phae tricn, Ping ta da dua ra chu
trusng xay dung chu nehin x4 hoi va bao vé T6 quée 13 hai
phiem va chién Tuoe e ciach maeng Viét. Nam. Day 18 mot
phuang hudng co ban bao dam cho didt nude ta dat tor muc
tien dan @au nude manh. x4 hér van minh. Phai tap trung
sde phat trién kinh t& cot do 12 nhiém vy trung tam; dong
thdi phai hét sie coi trong nhidm vu hao vé Td quée, gii vitng
s 6n dinh chinh tri-xa héi, kién tri theo dinh hudng xa hd
chu nghia.

Pang ta ludn cor trong viée két hgp chat ché hal nhiém
vt chién luge cia cach mang Viét Nam la: "Xay dung chu
nghia xa héi va bido vé Té quée xa héi chu nghia” (Vdn kién
dai hdi Dang IX).

M6t trong nhiing nét ndi bat nhit cla lich s Viét Nam
trong sudt may ngan nam la truyén théng dung nudc va gid
nudce, xay dung dat nude vé moi mat, khéng tach rdi muc tiéu
bao vé ddc lap, chi quyén, toan ven lanh thd cta Té quéc.

D61 v nude ta d6 12 mot thach thite va khé khan 16n vi
nén kinh t& chua cung cip du nhu cAu qude phong, an ninh.
Ngudn vién trd ti nudc ngodl cho nhiém vy an ninh, quéc
phdng nhu giai doan trude ddy khéng con nita.

Thye hién song song ca hai nhiém vy xdy dung va béo vé
T8 qudc 12 mdt yéu cAu khach quan cla cach mang nudc ta.
Pang va Nha nudc da dong vién, 8 chifc toan dan dap dng
tdt yéu cdu dé dé dua cach mang di 1én.
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Trong qua trinh kéL hgp chat ché hal nhiém vu chién
hige cua cach mang Viél Nam 13 xay dung CNXH va bao v
To qudc XHCN, c¢én chi v ba diém sau:

- Sut 6n dinh va phat trién moi mat ddi séng xa hdi 1a nén
tAng cda an ninh qudc phdng. Phat trién kinh t&.xa hai di dbi
vl tang cudng tiém luc an ninh, quéc phong.

- Cling ¢d quéc phdng, gilt viing an ninh trong tinh hinh
méi, bado dadm trat ty, an toan va lao ra mdi trudng hoa binh,
dn dinh, hop téc cho su nghiép phat trién kinh té.

. K&t hop chit ché phat trién kinh t&€ vdi an ninh quéc
phdng, an ninh qudc phong vdi kinh t& trong cic ké hoach
phét trién kinh té-xa héi.

Trong cong cude d6i mai hién nay, trong khi két hgp phat
trién kinh t&gill vitng quéc phong-an ninh phai ddi méi ca vé
nhén thic, quan diém, t8 chic thue hién. Day 1a mét van dé
cia thoi dai. Trong diéu kién cu thé cda nude ta (khé khén
165 hdn cae nude khac), Pang ta dua ra dudng 161, quan didm
chién luge phét trién kinh t& va cing ¢6 an ninh, quéc phong.

Trong hodn canh hién nay, nhiém vy quan trong nhét vé
qudc phong-an ninh la tdp trung chéng "dién bién hoa binh",
Déng thyi phai phat trién kinh t& én dinh tinh hinh xi héi,
tao diu kién dé thyc hién nhiém vu guéc phong-an ninh
trong thdi gian tdi. D6 cing 14 phuong hudng thiét thuc
chdng "dién bién hoa binh”. Nhiém wvu qudc phdng, an ninh
chéng "dién bién hod binh" phai tao ra sy 8n dinh chinh tri
v méi trudng x3 hdi thuin 1gi cho phat trién kinh t&, md
rdng kinh té d4i ngoai.
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2. Két hop chat ché nhiém vu an ninh, quéc phong vdi xay
dung dat nudc

COuan diom ca Lan tean ena Bing dude khar guat. rat ra
v omal thue & 1 nén an minh, quae phdng nude ta thudng
wrvon biouy Nép v nlaéu phing Cae the e phan déng (treng
aude va ngoid nudge) khéng ngling tién hinh ede hoat dong
chong pha dé1 vl nude ta nham xoa bo dde 1ap dan e va cha
nehin xa hou 14t dé chinh quvén nhan din va sy lanh dao
e Pang

Cho Jdém nav dit nude van gid duge sy om dinh chinh .
o1 vitng doc 1ap. chd quyén, tohn ven 1anh thd thi d6 khang
phai T the tue th dich “khoan hédng”, nuong nhe véi chung
G, ma chinh 14 nhd dudng 161 do) mdi eta Diang a1y Dai hai
VI VI, VI [X trong vite dinh hudng. chi dao va ap dung
nhiing bién phap ¢ hi¢u qua doi pho vai ke tha,

Ke thd dung chién Tude "dien bién hoa binh" nhu mét thu
doan chinh tri ch yéu cta chién lude phan cach mang dé
chdng phi nude ta. Trong di¢u kién tinh hinh thé gidi dién
bién hél sie phie tap va mau le, ke tha rao riét chong pha tu
nhiéu phia. ching ta khéng duge mat chit lo 16ng, mét canh
mac, mi phai chi déng ndm tinh hinh, kién quyét ding sic
manh tdng hop cha toan dan, cua ca hé¢ théng chinh tri dud
s lanh dao cua Pang kién quyét danh bali am muu "dién
bién hoi binh” bao dam su on dinh chinh tri, déc 1ap théng
nhat. Loan ven linh thd eda T8 qude.
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3. Cling ¢& quédc phong, gilr vimg an ninh quéc gia, trit ty
an toan xad hdi {1a nhiém vu trong yéu thudng xuyén ctia toan
dan va cua Nha nudc

Bao vé an ninh qudce gia, trat ty an toan xa hd 1a nhiém
vu Lrong yéu thudng xuyén cua moi ngudi dan. trong do quan
doi. econg an 1a luc Iugng xung kich, nong ¢ét. Nha nudce (cac
cap, cac nganh) ¢6 trach nhiém va nghia vu td chic thuc hién
nhiém vu bdo vé an ninh quéc gia, nhung khéng thé phé thac
hoan toan cho quan déi, cong an. Hién phap 1992 13 ghi:

“Céng dan thuc hién quyén lam chu clla minh & g s3
bang cach tham gia cdng viée cla Nha nude va xa héi, co
tréch nhiém bao vé cia e¢éng, baoc vé quyén lgi va lgi ich hap
phap cua cdng din, gi gin an ninh qudic gia va trat ty an
«oan xa hdi, td chic doi sdng cong cdng” (Diéu 11).

“Céng din cd nghia vu tuén theo Hi€n phap va phép
lugt, tham gia bao vé an ninh quéc gia, trit tu an toan xa
héi, gitt gin bi m4t qudc gia, chdp hanh nhidng quy tic sinh
hoat cdng cong” (Piéu 79).

“Bao vé T8 qudc Viét Nam xa hdi chd nghia, giit viing an
ninh qudc gia 13 su nghiép cia toan dén.

Nha nude eling ¢d vA téng cuong nén qudc phong todn
dan va an ninh nhéin dén, ndng c6t 1 céc lye lugng vi trang
nhén déan, phat kuy siic manh tdng hgp cla dit nude dé bao
vé viing chéc TS quic. Co quan Nha nude, té chiic kinh &, t§
chitc x4 héi va cong dan phai lam day dd nhiém vu qudc
phdng va an ninh do luat phap quy dinh” (Diéu 44).

Luat td chite Chinh pht ciing da quy dinh nhiém vu va
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gquven han cus Clung pha teong Tinh vide quie phong, an

SUTH SRR R C RS SFTRL I PR TEIE W STNTS

i1 NHUNG TU TUGNG, QUAN DIEM DINH HUONG XAY DUNG
LUC LUONG VU TRANG THUC HIEN NHIEM VU BAO VE T3 QuUOC
XA HOI CHU NGHIA

1. Xay dung sirc manh tong hop cGa nén qudc phong toan
dan, an ninh nhan dan, bao vé Té qudc xa h&i chu nghia

Quan diém vé xay dung va phat huy stic manh téng hap
cua nén kinh L& qude phong toan dan. an ninh nhén dan bao
vé To qube da dudge Ping ta 48 ra va thye hién thang 1o
irong nhiém vu xav dung va bio vé mién Bée, lam trén
nhiégm vu hau phuone lén dot vdil tién tuyén 16n trong cude
khang chién chong Myeiu nude.

2. Xay dung luc luang vi trang nhan dan vimg manh lam
néng ¢t che nén qudc phot.g toan dan va sy nghiép bao vé
10 qudc

‘Prén co sd phat trién kinh t&, phai xay dung lue lugng vix
trang du manh dé ciing toan dan gid ving én dinh chinh tri,
ngan ngia chién tranh, danh bar &m muu, hanh déng pha
hoat cia ké tha.

- Xay dung lde lugng vo trang nhin dan, Quin dét nhan
ddn, Cong an nhan dan vdi chat lugng ngay cang cao:

Chat luong chinh trj cita lde luong va trang phuy thude
vito tinh chat cta ché do chinh tri-xa héi, vao sitc manh caa
hau phudng. su lanh dao eda Dang va quan 1y diéu hanh cua
chinh quyén céc cap.
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- XAy dung lue lugng dy b dong vién hing haa: lue huong
cOng an xa, dan phong phai dude huan luvén va guan by tot:
xayv dung lue lugng dan quian wg vé rdng khip,

3. Kién tri giir vimg quan diém chi€n tranh nhan dan bao
vé To qude

Cang nhu quan diém gude phang todn dan. quan diém
chién tranh nhan dan cta Pang di dudge thiang lgi cta cac
cude dau tranh giai phéng dan tdc trude div va chién tranh
bao vé Té quéce vita gqua khang dinh 1a dung.

- Lage Jugng tién hianh chién tranh: Quan diém cta Dang
ta LY trude L3 nay van 14 dong vién to chue toan din danh
giac. lay lue lugng va trang 1am ndng cot.

- V& thé tran chién tranh nhan dan, phdi ddy manh xay
dung khu vyc phong thu tinh. Yéu cau khu vic phong tha
tinh: Cé kha nang ngan chan, dap tan céc am muu hanh
ddng phan cich mang tai dia phuong trong moi tinh hudng.
Phai xdy dung c¢éng trinh qudc phodng, cin ¢ hiu phudng
trong thé tran chién tranh nhéan déin.

- Nghé thuat quin sy chién tranh nhéin din 4at ra yéu
cau phai ngan chin va dap tdt &m muu va hanh déng bao
loan. 14t d6 cta cic huc Iugng phan déng bén trong phoi hgp
véi lye Iugng bén ngoai. danh thing ké thu trong chién tranh
xam luge hién dai véi moi quy md. St dung chién thuat "jay
nhé danh 16n", "l4y it dich nhiéu".

Cung ¢d quéc phong, gid ving an ninh quée gia la nhiém
vu trong yvéu thudng xuyén caa toan din, toiin guén, cua
chinh quyén. cua ca hé théng chinh tri.

Ncu khong xac dinh rd va phat huy day dd vai trod quan
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v ovicdida ety eua N o pade thi haen hie Banh dao eaa Dang
ctny bromiome -t oot dons cun guoe phonge e ldong va
rrane gapr ki ki

Cin quaet diane by mol quan hé @ta Dang va Nha
e de v bio daom e vange =g Einh dae can Dang, vin
dun nhigm v cung o6 quoe phong, bao vo T8 quae thue sy 1)
nhiém vu ctia Nhi nude viv cun toan dan. DO cang 12 yéu cau
cun thue t¢ khach quan Cang of quae phdng., gt viing an
ninh, bao vo doe 1ap. chid quydén quie gia 14 chdc nang caa
Nha nude, do vy ean xae dinh ré v terl chde nang, nhiém va.
quvén han cue bd mav Nhid nude vice ¢ip. cac nginh dé1 véi
nligm va bio vé To qude Phad xay -hing hé thong phap tudt
v quoe phong v quan su.xdae dinh nhiém vu. guvén Ig céng
dan. g edce o chde chinh trj. kinh 18, vim hoa dd véi su
nehicp xav dung qude phong bio vé T quoe.

- S dung hé thong eong cu Nhi nude dé gido duc toan
dan ve tinh than canh gide. vé nhiém vy cung ¢d qudc phong.
bao v To quik.

4. Ting cudng cdng tac bao vé an ninh quoc gia, trat tran
toan xa hoi trong qua trinh day manh cdng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc

DE thuc hién thang lgi nhiém vy cong nghiép hoa. hién
dai hoa dial nude can tap trung mot #d chu truong giai phap
v& hao vo an ninh quéc gia, trat ty an todn xa hdt sau diy:

4.1. Két hop chat ché xdy dung Dang vdi bao vé Dang bdo
ve chat ché an ninh chinh tri néi bé

Cong tic xay dung Pang gan lién vdi cong tac bao vé
Ding ludn luon 1 nhiém vu then chdt eda cach mang Viét
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Nam trude mat cing nhu lau dai. Phay Jdam bao Dang 1o lue
hugng lanh dao Nha nude va xa hdi donyg thoi cot trong cong
tac bao vé chinh tri nd1 bé.

4.2. Bdo vé viing chdc an ninh tir tuong vén hod Xdy dung
nén van hod Viét Nam tién tién ddm da bdn sdc dan toc.

Té chite tét cong tac tuydn truyén, giao duc, dinh hudng tu
tudng cho can b, dang vién va cic tidng 16p nhan dan; tang
cuong bao vé va quéan triét cha nghia Mac Lénin, tu tudng HG
Chi Minh, quan diém dudng 16i ctia Dang. V6 hiéu hoa cac ludn
diéu, cac hoat ddng pha hoai tu tudng, chong chu nghia xa héi
cua ke dich.

4.3. Coi trong va l1dm 16t cOng téc bdo vé an ninh kinh té

Pé bdo d3m phat trién nén kinh té thi trudng theo dinh
hudng xa hoi cha nghia cin tang cudng céc bién phip an ninh
phuc vy cho phat trién kinh t&-xa hdi. Chu trong bao vé bi mat
kinh té&;, phong chéng cac hoat ddng tinh bao, pha hoai va hoat
déng cua cdc thé lyc thd dich nhidm théng qua kinh t& dé
chuyén hoa chénh trj.

4.4. Mo réng hop tdc qudc té, gop phdn cung c6 an ninh,
thut hién thdng lof nhiém vy xdy dung va bao vé T6 qudc

Viée cling ¢8 va phat trién quan hé vdi cac nude lang gifng
¢é tAm quan trong dic bigt d6i vdi an ninh va phéat trién cla
nude ta. Khong ngitug cang ¢d va ting cudng quan hé hitu nghj,
hgp tac cung ¢6 Igi gida cac nudc PDong Nam A trén cg sd song
phudng trong khuan khd ASEAN.

Quan hé vdi cac nude phat trién cé vai Lrd quan trong
d#ic bibt ddi vl véu cdu cing b an ninh va phat trién cln
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nuGe La. 16yt h e e tiah B phan giin trong finb
VUC (01 ngont.
4 5. Cung cé vimg chac khéi dai doan két toan dan

Cang oo phat huv =7 manh tang Inip caa khdn dai dodin két
(itn dan trong =u nghép xav dung va bio vé To quoe. Nam
ving va thue hien tot ehinh sach ton gido, dan tée cua Dang va
Nha wde; chéng I am muu lgi dung cace vin dé tén gido, din
toc de xdm pham an ninh quée ma; @i quyét cac tranh chép,
médu thudn trong noi bo nhan dian. Phat huy duge siic manh
thng 10p cha khéi dui doan k&t todn dan, ddu tranh lam that
bal Am muu cua cac thé luc tha dich, pha hoal su nghiép dai
doan kétl dan toc.

46. Ddy manh dau tranh chéng lai 4m muu, hoat déng
xdm pham an ninh qudc gia, thut hién Chuong trinh quéc gia
phdny chéng 16i pham; tang cudng cung ¢6 qudéc phong,
ng#in ngtra chién tranh, sdn sang chién ddu, chu déng ddnh
théng dich trong moi tinh hudng, bao vé vimg chdc T6 qude
Viéit Kam x3 hgi chu nghia, bao vé Pang, bdo vé ché dé XHCN

Ting cugng cong tdc quan ly, bao vé chd quyén toin ven
iankh :hd, gl viing an ninh bién gidi. Xdy dung cling ¢d nén an
mnth 1hian dan va thé tran an ninh nhan ddn gan vdi nén quéc
phémg toan dan va thé tran quéc phong toan dén. Chd déng xay
dumg cac phudng an bao vé an ninh, trat ty, phong chéng dich
xim shap, pha hoai, giv rdi, bao loan, chong khung b, khéng
tac. Thyc hign Chuong trinh qude gia phong, chéng téi pham,
Chutgag trinh hanh dong phong. chdng ma tuy giai doan 2001-
200:5. Pay manh dfu tranh chéng tham nhing, budn lau. Mé
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rong hgp e quoc (6 trong phong, chong (o1 pham, phéng chdong
ma tuy.

4.7. Tang cuong sv lanh dao cua Dang va nédng cao ieu
lue qudn ly cua Nha nude doi voi s nghiép bdo vé an minh
qudc gia, trét ty an toan x4 hoi

Tang cudng su lanh dao trygc G&p. tuvétl dor va toan didn
cua Pang ma trge tiép 1a Bo Chinh U, Ban bi thu Trung uung
Dang, Pang uy Cong an Trung uong, cha thuoing vu darg uy,
cap uy cac cap: nang cao hitu Juc quan 1y cua Nha nude dd1 v
sy nghiép bao vé an ninh qudc gia, trat td an toan xa hél. Be
thuc hién thing lgi nhidém vy bao vé an ninh quéc gia, trit g an
toan xa héi trong tinh hinh mdi cdn phat huy sdc manh téng
hgp cua toan Dang, toan din, cua ci hé thong chinh L, ¢¢ cao
canh gide va y thic trach nhiém, sdn sadng va cha dong dé phé
vdi moi tinh hudng c6 thé xay ra, tao méi trudng xa héi én diinh
bén vitng dé diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

V. NGUYEN TAC KET HOP QUAN LY NHA NUGOC VE AN NIINH,
QUABC PHONG THEO NGANH VA THEO LANH THO

Viée két hop quan 1y Nha nudc theo nganh va theo Jarh thg
1a cdn thiél vA mang tinh tat y&u khach gquan. Né ¢6 dac diiém
va ndl dung riéng ma cac nginh va cac linh vye khac khong ¢:d.

Trong cudc cdi cich hanb chinh Nha nudc higén nay, cie B
chti yéu thyc hién chiic niang lanh dao chién luge, t6 chits-dlidu
chinth, diéu hod, phdl hgp Lhong qua cac ké hoach dinh huéing,
xiiv dyng chién lugde, quy hoach va k& hoach phat rién quam ly,
phat wién khoa hoc va cong nghé, xiy dung va kiém tra wide
thiye hién phip luat, cic chinh sich, thé ché, nghién cia Xay
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dung ooy quonn Iy nganh, chinh sach ean bd.. nghia 14 gim
quyet mhidng van dé K, oo bin nham dam bao sy quan Iy Nha
nifie tip trung i nhal trong ca nude 461 voi nganh., theo sy
phim cdng lao Jdong hop ly de thye lnén nhiém vy chung cda
hoat déng hanh chinh.

La co quan quian ly Nha nude ¢ Trung ueng, Bo Cong an va
136 Qudse phong 4 chite thye hign quan 1y Nha nude vé an ninh,
guic phdag theo nhiing ndt dung vé phuong phap co ban néu
trén (chung dt vai cae b, cde nganh khae), Do vi tri, tinh chat
dic bigl caa nhiém vu bao vé an ninh, gudc phong nén ngoai
nhing vin dé chung, quan ly Nha nudc trong linh vye ndy con
¢ nhitng dic diém, ndi dung vi phudng phap riéng. Bd Cong an
va B Qube phong 6 nhiém vy td chite cde lte lugng tinh nhué,
truc ti®p chién ddu trén mit trdn néng bdng bao vé an ninh
gudc gla, gid gin trat tu an toan xa hdl, cung ¢d qudc phong. 8
cAp tinh, cg quan Cong an va Bd chi huy quan sy tinh, thanh
phd khang chi 1am nhiém vy quan 1y Nha nude vé an ninh, quéc
phing mhu cac Sd khac, ma con td chie va true 6i€p chi dao mét
e iugmg nghiép vu chién dau (véi diy 40 ¥ nghia cua tit nay)
bao vé .ar ninh, qudc phong d dja phuong. Ca & Trung udng (Bo
Cong am, B& Quoe phong), ca & dia phuong (co quan Céng an va
Quin say) cae co quan quan iy Nha nude v& an ninh, quic phing
thue hi¢n vai tro 1a lyc lugng nong cbt, hie lugng xung kich tryc
t1ép chién d&u bao vé an ninh, qudc phong.

- V'& nguyén tic (thec quy dinh cla phap luat) thi Uy
ban nlan didn ma true tiép 12 Chu tich Uy ban nhan dan
chiu triach nhiém vEé an ninh, quéc phong & dia phuong minh
quan ly. Co quan Céng an. Quén sy 13 cd quan chuyén mén
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cua uy ban nhan din, 14 cd quan trde tép dam nhiem vige
quan 1y Nhit nude vé an ninh. qude phong d tinh.

Co quan Cong an. Quan sy {cing nhu cic Sag kbhac) theo
luit 14 thude Uy ban nhén dan tinh, nhung trén thue té cac
cd quan ndy dudge L6 chie hoat ddng theo nguyén tée "hai
chiéu tryc thudce”.

Theo "chifu ngang”. c¢ quan Coéng an, Quén sy thuc
hién chitc nédng quan ly Nha nudc vé an ninh. quéc phéng ¢
dia phuong. Co quan Céng an va Bd chi huy quén sy tinh,
thanh phé chiu su chi dao. quan ly vé t5 chie, bién ché va
¢ing tac cua Tinh uy vA Uy ban nhén dan tinh 6 mét mie
d§ nhét dinh.

Theo "chiéu doc”, cd quan Coéng an, Quéin sy tinh. thanh
phd chiu sy chi dao. déng thdi chiu trach nhiém va bao céo
cong tac trude Bo Cong an, B Quée phong.

Xét tinh chil cac méi quan hé & ea hai chiéu va can cu
vao thue tién, thi chidu truc thudc ngang 13 co ban ddi véi
phéin 18n vao céc ed quan chuyén mén. Tuy vy, ¢6 mdt s8 co
quan chl yéu tryc thude doe: Cong an, Quan d6i, Buu dién,
Ngéan hang Nha nudc v.v... Trong thuc t& hoat ddng, cd quan
Céng an, Quan sy chi yéu chiu su chi dac doc tif Bd Cong an,
Bé Quéc phong. Bo Céng an, B6 Qudc phong xac dinh ms
hinh t8 chiic, cac mdi quan hé cdng thc va cd ché hoat dfng
cua co quan Cong an, Quén sy. Hau hét cin bd co quan Chng
an, Quan sy (tinh, huyén, phudng) déu duge dao tao nghiép
vy chuy&n mbn & cae trudng cua B Cong an, B§ Qudc phong.
Bj Cong an, B4 Quéc phong hudng ddn chi dao nghiép vy d&
vdi g quan Céng an, Quan su tinh, thanh phé con co quan
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(‘Ong an. Quan =<u tinh thanhb phd chiv su giam sat, kiém tra
ctin 36 Cong an, 130 Qude phong va eua eap uy, chinh quyén
s phuong,

VE nguyén tac ta chie v hoat ddng cac cd quan nay chi
y&u theo sy chi dao eun 136 Cong an. Bo Quéc phong. Viée bo
tri can bd chid chdt (mam dde, phd giam dbe eo quan Cong an,
Chi huy truong va Cht huy phd cd quan quén sy) hi¢gn nay
van theo cd ché "thudnyg lugng”, "ban bac" giita B Cong an,
136 Qudc phong va uy ban nhan dan tinh, thanh uy. D6t véi
ddi nglh cin bd cha chdt (phé phong, ban. ddi) do Giam déc
(>ong an, Chi huy trudng Ba chi huy quan su tinh, thanh phd
quyét dinh trit mét s& trudng hgp quan trong do Bg Cong an,
130 Quéc phang quyét dinh viée b8 tri sap x&p can bd. Nhing
chuyén 4n lén, nhing van dé 1dn, quan trong lién quan dén
an ninh qudc gia, qudc phong thi ¢d quan Céng an, Quan su
tinh, thanh phd nhat thiét phai chiu su chi dao théng nhat
cua Bo Cong an, Bé Qudc phong va cp uy, chinh quyén dia
phudng. C¢ quan quan 1§ an ninh, quéc phong cp dudi phai
chiip hanh vé diéu kién su chi dao cia c¢o quan quan ly an
ninh. quée phong cAp trén.

Trong qua trinh thyc hién nhiém vu quan 1y Nha nudc vée
an ninh, qudc phong, co quan Cong an, Quén su tinh, thanh
phé phai thudng xuyén béo céo, chiu sy ehi dao cia cdp uy va
Uy ban nhén din tinh, nhit 13 nhiing van dé 1dn nhu: Nhian
dinh, danh ga tinh hinh an ninh, quée phéng & dia phuong,
phuong hudng giai quyét, vin dé huy déng nhan luc, tai
chinh, phuong tién.. . O dia phuong. VE tac nghiép (qui ché,
quy trinh, cac bién phap nghiép vu. cac nguyén téc chi dao
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hoat déng...) thi cd quan quan ly Nha nude vé an minh, quéc
phong cap dudi pbai tuiAn tha nghiém (va chi tuan thu) sy
chi dao cua ¢o guan quan Iy cAp trén (B Cdng an, Bd Quic
phéng).

Do tinh chat diic biét cha nhiém vu quan ly Nha nudc va
an ninh, gudc phong, nén gin nhu Loan bd cong Lac 10 chik:
can bd cua co quan quan ly an ninh, qudc phong céc cap déu
do Bé Cong an, B Qudc phdng hudng din chi dao va trye
tiép quyét dinh. bao gdm: xdac dinh md hinh té chic. s6 lugng
bién ché va co ciu can bd, dao tao, b tri sip xép can b,
chinh sach ché 46 dai ngd, cac mdi quan hé ngang, doc trong
qué trinh hoat déng v.v...

Trong diéu kién méi, ddi mdi cd ché quan 1y Nha nuée vé
an ninh, qudc phong cdn duge tién hanh theo huéng phén cap
hgp 1y hoat déng quan }¥y Nha nudc vé an ninh, qude phong
gita Trung uong va dia phuong. Phuong hudng cai cach bd
may Nha nude ta 12 mdt mat ting cudng va bao dam tinh
théng nhit cia Nha nude, quyén quan ly Nha nude vé an
ninh, quéc phong tdp trung cua Trung uodng; nhung mat
khéc, hét siic mo rong dén cha, tinh chi dong, quyén ty chu
cho dia phudng trong linh vic nay.

Trong thoi gian téi, viée phén c4p hgp 1y hoat doéng quan
ly Nha nudc vé an ninh, quéc phong gitta Trung uong va dia
phudng cin duge cu thé hod bing céc Nghi dinh cia Chinh
pha theo tinh thén cha Phdp lénh vé nhiém vu, quyén han cu
thé ciia Hpi ddng nhén dén va Uy ban nhén dén cde cdp.
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Chuong [l

NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC VE AN NINH
QUOC GIA, TRAT TU AN TOAN XA HOI

i MUC TIEU. DAC DIEM, TiNH CHAT QUAN LY NHA NUOC VE
AN NINH QUOC GIA, TRAT TU AN TOAN XA HO!

1. Muc tiéu quan ly Nha nudc
1.1. Muc tiéu téng quat

Quan Iy Nha nuwde vé an ninh quée gia, trét ti an toan xd
héi nhdm bdo ddm sw on dinh va an toan cua togn bo hé
thing chinh tri, kinh (¢, xa héi.

Muc tidu tdng quil cha bao vé an ninh qudc gia, trat ty
an todn xi héi trong thai ky day manh céng nghiép hoa, hién
dai hoa 14 bao vé viing chic déc lap, chd quyén, toan ven
liinh thé, bao vé Pang. ché dd xi hai chd nghia, bdo vé nhin
din, tao thé chd déng chién luge, day lai, ngan chan, lam
that bai aAm muu, hoat déng "dién bién hod binh” cla cac thé
e thi dich: gid ving on dinh chinh tri, trat ty x& hdi va méi
prusng hoa binh, tao didu kién thuan Igi phue vy dac lue
chin luge phéat tricn kinh té& theo dinh hudng x3 héi cha
nghia, gop phan thuce hién thing lgi hai nhiém vu chién hige
xdy dung thanh céng chi nghia xa hdi va bao vé TS quoc Viét
Nam xi hdi chu nghia.
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1.2. Myc tiéu cy thé trén céc linh vy

a. Chinh tri; Gid ving ban chil cach mang cua Ping
Cong san Viét Nam va hidu lvc quan ly caa Nha nude di voi
xd hoi. Gi vitng sy on dinh chinh trj, xa hdi, kién dinh theo
con dudng xi hdi chu nghia.,

b. Kinh té"- xd hoi: Ddm bao vitng chic sy dn dinh va
phat trién kinh té&-xa hoi vé hidu qua theo dinh hudng xa héi
cht nghia; han ché& nhiing méat tiéu cue cua nén kinh té thj
trugng.

c. Tu twdng, vdn hod: Kién dinh lap Lrudng chi nghia
Mac-Lénin, tu tudng Ho Chi Minh: 1am thit bai moi 4m mutu
heoat ddng phé hoai chi nghia xa hé ctia cac thé hye tha dich,

d. DPét ngoai: Thuc hign chinh sach 481 ngoai doc lap, tuy
chu, da phuong hoé, da dang hoa cua Dang; cing ¢ va niing
cao vi thé ciia Viét Nam trén thé gidi.

e. Xéy dung luc lugng an ninh, quéc phong: Xiy dyng
ving chéc nén an ninh nhin dan va thé tran an ninh nhéan
dén gln véi nén quic phong toan dan va thé trin qudc phong
toan din; xay dung lyc lugng cong an nhén din va quéin di
cach mang chinh quy, tinh nhué, hién dai. Chéng lai im muu
cta cac thé luc thu dich phi chinh tri hoa va chia ré lye lugng
vl trang.

2. Dic diém quan Iy Nha nudc vé an ninh qudc gia, trat ty
an toan xa hoi

Qudn ¥ Nha nudc vé an ninh quéc gia, trét tit an toan xd
héi tde déng dén moi mdt ddi séng xd hoi, quan hé dén lgi ich
cua moi thanh vién trong xa héi. An ninh gudc gia v trat ty
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a0 tann i ot ol Dot teae tiep den mon mat doy <ong xa
hon i oo ddore band thuoeg cua man 16 chide eluah o,
kinh ¢ van hon trome mal gqude gan tie dong den dor <omg
cai o gk dinb mer ea nhan trong 83 hot, Bar vay, eo (ho
xern hoat dong quan Iy Nha nude v an ninh, wae (g nhu he
than kinb cua co the, He thim kinh binh thudgng. inh manh
Lhi toan b ed thé khoe manh.

Moi chinh sdch dai noi. do ngoan cta Pang va Nhi nude
déu trye Lty dnh hudng dén nhiém vy quan 1y Nha nude vé
an mnh. tral tu. Cae ehinh sach dang. duge thue hién trong
cuGe somg mang lai hicéu qua chinh i, kinh 18 - X3 hdi cao sé
trie Uep pop phan bao vé an ninh qude gma. tao diéu kién
thuian lg: cho nhiém vu quan by Nha nude vé an ninh. Lrdt tu.
Ngude lai. moi chinh sich ddi ndi. d61 ngoat sai iam hode bi
hien dang. léch lac trong qua trinh 18 chie thue hién déu
dem moi hau gqua xdu veé chinh tri - xd hdi cho nhiém vu
quitn ly Nha nude vé an ninh. trat Wy, true tiép lam suy yéu
an ninh quic gia, Do do. ¢6 thé ndi quan ly Nha nude vé an
ninh, tritt wu 1A hé qua cua moi chinh sach dét néi. déy ngoai
cua Nha nudc.

O cic nude tu ban phat trién (Mij, Nhat, Tay Au) khi
hoach dinh nhung chinh sach. giai phap kinh t€ 16n d tam vi
mo& nhy chinh sach daw tu. 13 suil ngian hang. chinh sich
thué déu ¢ <u tham gia ca ¢f van an ninh cia Tong Lthong,
Tha tudng. cua Bd Noi vu, Ba Cong an va dai dién cua co
guan tinh bao, phan gian, vi nhitng chinh sich nay sé tac
dong dén moi mat ddi séng xa hot va 14 nhiém vy cia cong

tac bio vé an ninh. trit w.
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Nhing nam gan diy. trong cic van kién. nghi quyvét, chy
thi ciia Pang va Nha nude st dung khai niém "dong bo" dé
nhac 1nthé khi hoach dinh edc chinh sach. giai phap kinh té-x3
héi, cting nhu céc chinh sach d61 ndi, doi ngoai phai cha y
dén hiéu qua chinh tri-xa héi, hiéu qua kinh té& va anh hudng
dén nhiém vu qudc phong v an ninh cta dit nude. Cich
nhin, cich giai quyét khdéng duge phién dién, cyc doan, mot
chiéy, d6i khi c6 Igi vé kinh t& nhung gay hau qua xau vé dao
ditc, lam hu hong cac thé hé thanh thiéu nién, an ninh quéc
gia, trit tu an toan xa hdi bi ton hai 16n, hoac ¢6 loi cho dia
phuong nhung lai thiét hai ¢ho ca nude gdp nhiéu lan v.v..
Gido due, vige lam, mdi trudng gia dinh, méi trudng xa hdi,
té1 pham, va an ninh qudc gia déu ¢6 mdl quan h¢ qua lay,
quan hé nhdn qua. Trong s6 tdi pham hinh sy nhiing nim
qua, sb thanh thi€u nién pham phéap chiém téi 72%. Trong s6
nhiing thanh thifu nién pham phéap ¢é dén 90% la khong cé
viéc 1am. Ngudn gdc phat sinh tdi pham trong thanh nién la
do khéng c6 vide lam, mdi trudng gia dinh bi coi nhe, ki
cuong phép nude chua nghiém. Sach, bio, phim anh, bing
hinh, clc san phdm vin hoa phan ddng, phan nhan vin, kich
déng bao lue, dam &, ddi truy duge du nhap va sit dung bia
bai da lam x61 mon sy gido duc 1y tudng; mdt bd phan thanh
thidu nién séng khong ¢6 Iy tudng, thiéu niém tin vao cufe
song. Do dé, trong qué trinh chuyén sang nén kinh t& hang
hoa, md clta vd1 nudc ngoai, qua trinh hoach dinh chinh sach,
giai phap va thue thi cae chinh sach, dua ra cée giai phap d6
cdn dac bigt chi ¥ dam bdo cac yéu cdu bao vé an ninh, trat
tu. Nguge lai, lue lugng trye tidp thue thi cac chinh sach giai
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p-hap phot tao s mdr tevane thuom a0 thae hién cac chinh

iach i phayp ki 16 o hdn eo Kot qun eao,

Tom lai:

- Quan Iy Nhi nude vé an minh quae gia, Lrat td an toan
v hol mang tinh chat quyén lye dac bict, tinh 8 chic cao, va
tinh ménh 1énh don phudng caa Nha nude. Khach thé quan
Iy phat phue tang chi thé quan 1y mot eiich nghiém tie. Néu
e0 nhdng hanh vi vi pham phiap ludt thi phat truy ctu trach
nhiém va xu 1y theo phap luat

- Quan 1y Nha nude vé an mnh qude gia. trat ty an toan
x4 hoi 12 hoat dong ¢o muc dich. ¢6 ké hoach. Dic diém nay
ddt hol cong tac quan Iy Nha nude phai ¢d chuong trinh muc
uéu, ¢6 ké hoach dai han. trung han vi hang nam. Cé chi
tiéu cu thé mang tinh phép lénh. Cé bién phap can dé& dé
thuc hién cic chi tiéu dé.

- Quan ly Nha nudc vé an ninh qudc gia, trit ty an toan
xA hot can ¢é tinh cha déng, sang tao va linh hoat trong viée
dicu hanh, phdt hgp, huy dong moi luc lugng phat huy site
manh tong hop dé 16 chite san xudt va 6n dinh cude sdng cta
ngudh dan trén dia ban cua minh theo sy phéan ¢éng, phén
cfp, ding thim quyin. theo nguyén tic tap Lrung dén chi.

- Quan 1¥ Nha nudc vé an ninh quéc gia, trit tu an toan
x4 hoi khdng ¢d sy cach bigt vé mat xi hdi gitta ngudh quan
Iy va ngudi bl quan ly. Can bé quan Iy Nhi nude phai siu
sat vdi dian, phai ¢é tac phong quin chang, lién hé chiit ché
va lding nghe ¥ kién ciia quan chuing; phai biét lam cong tac
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van dong quan ching tham gia vao edng viée quan ly Nha
nude va xi hd.

3. Tinh chat cua quan Iy Nha nudc vé an ninh qudc gia,
trat ti an toan xa hoi

3.1. Tinh chinh tri truc tiép

Nhiém vu bac vé an ninh, trat tu gian lién véi sy 1on
vong cua ché dé chinh tri, su thinh, suy ciia qudc gia. déng
vai tro mii nhon cha cudc ddu tranh giai ¢dp. ddu tranh
chinh tri trong pham vi mft nube cing nhu trong quan hé
qude L&, Bdi vay, viée Iya chon con ngudi. mo hinh t8 chic,
cd ché hoat ddng, phuong thic thyc hién nhiém vu, quyén
vi nghia vu, ch€ d6 chinh sach ddi ngd... dé véi lyc lugng
trige tiép 1dm nhiém vy quan ly Nha nude vé an ninh, trat
ty déu c6 diém khac vdi cae Iuc lugng khac, bd phan khée
trong bd may Nha nude.

Théng thuong, 6 nude ndo ciing vay. Nha nude lua chon
nhitng ngudi c¢6 pham chit chinh tri tin cay, trung thanh vadi
ly tudng chinh tri c¢ha giai c&p cAm quyén, duge dio tao
nghd nghidp die biét dé thuc hién nhiém vu bdo vé ché dd
chinh tri va trat td an todn xa hdi. Luc lugng quan 1y Nha
nude vé an ninh, trat ty dude t8 chie chat ché dé thye hién
cac nhiém vu dic biét. Quan ly Nha nude vé an ninh, trat ty
duge L3 chitc theo mdt hé thong riéng, cd ché hoat déng va
phudng thite thye hién nhiém vu cing dac bigt. Quan ly
Nha nude vé an ninh, trit ty I loai hoat dong dic biét, cang
thing, ¢6 tinh chién diu cao thudng xuyén. H6 Chu tich da
néi hién: "Lic chién tranh thi quan ddi danh gijde, ldc hod
binh thi tap luyén. Con ¢dng an thi pha danh dich thudng
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NHver v ehitern 1y b

coser e e binby Lo cane ninen
viee Caors e vehes e vahe con g cap hoe o bvon hon
pha b

Neghon euu v em sinyg nhing dae diemocas quan iy
Nhit nude veoan b trat g ey nahia to lon trong qu
trinh hoaeh dogh elén Juge bao veoan ninh quoe g, xay
dung chién fuoe kinh (¢.xa hoi va dae gt I ket hop heg
chien huge nav Lrong mét thé thong nhit dam bao choe dad
nude an dinh va phiat tnén

Trong khn it ohiem vy xay dung dat nude 1én hang dio,
nphan dan ta Juon luon nang cao canh glac. cang 0 guoe
phong. hao vé qon ninb chunh (e 0rt ty an toan xa hot bu
w6 To quie vit cae thindh qua eaech mang. Nghi quyét Dag hin
Diang Vill da khang dinh: "Két hgp chat ché hat nhiém vy
chién lude cdn vich mang Viet Nam 14 xdv dyny chu nghin
xa hol vy bao ve To quae xa hdy cha nghia® PDay [ mat
phugng hudng co han hao dam cho dat nude ta dat 16 muc
(1du dan giau, nude manh. xa hdi ebng bing dan chu va van
minh. Phai tap trung ste phat trién kinh té. coi d6 la nhiém
vu trung tGim: dong thoi phai hét sde coi trong nhiém vu bao
vé TO quée, mid ving su on dinh chinh tri-xa héi. kién tri
dinh hudng xa hdi chu nghia.

Phudng hudng ndi trén xudt phat 1 thye (8 ena tinb
hinh trong nude va the gidgn thai eo va thach thie do véi
nude 10 trong bar canh quée (& hién nay.

—— s re—— ——

Ut Cha tich Ho Chy Minh cor cong tac an minh trat tir. Nhia xai ban
Cong an nhan dooas T N 198900 1. BT
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DAL nude ta Jdi dat duge hoa binh, on dinh va dang eo
didu kién mdi dé phat tricn. Cong cude do1 mai trong hon 1y
nam qua di thu duge nhing thanh tgu 10 16n co v nghin ra)
quan trong.

"Nude ta da ra khoi khung hoang kinh L& xa hdi. nhuny
mdt 36 mat con chua vilng chac.

Nhiém vu dé ra cho chang dudng d&u cua thai ky qua do
13 chudn bij tién dé cho cong nghiép hoa da co ban hoan thiéh
cho phép chuyén sang thdi ky day manh cong nghiép hoa.
hién dai hoa dat nudac”'.

Song tinh hinh kinh té xd hdi ¢on nhiéu dién bién phi
tap. Mot mat. quan ly Nha nudc vé kinh 1€ x3 héi con yéu,
hiéu qua kinh t& thap dan téi nguy co tut hau. Trong bLidi
canh thé gidi ngay nay. khi cuée chay dua kinh té dang dién
ra quyét liét, thi su tut hau vé kinh t& khién cho chiing ta
ludn hudn ldm vao thé yéu. bi thua thiét trong canh tranh va
hdp téc qudc t&. Didu nay cing din d&€n mat én dinh chinh
tri, xa hoi, han ch& kha nang cung ¢8 qudc phong, an ninh,
trat tu, bdo vé doc lap. chi quyén dat nude. Vi thé, diéu
quyét dinh sy bén viing cua ché dj ta, bao dam cho dat nude
ta phéat trién theo muc tiéu v dinh hudng xa hsi chu nghia,
lam th&t bai moi muu md, hanh ddng pha hoai vi xdm pham
cht quyén nudc ta 13 phai phat trién kinh t&-x& hdi vdi nhip
dd nhanh va viing chéc. vi muc tiéu din gidu nudc manh, x#
hoi cong bang dan cha va vin minh. Mat khac, phai thay
ring trong khi ¢6 nhiing doi héi bite xic nhu vay, thi hoat

Van kién Dai hdi Pang lan thi V1L tr, 67, 68,
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dong kinh (&-xi hor cha that sy di vao trat tu, ki cuong.
Nhidu mat xi ho chuvén bién eon chiam, con nhiéu van dé
gay gat khidn long dan chua yén. Coéng cude dé mé di vao
chidu sdu v md ra todn dién vap phai nhitng khé khan han
trude vi dung téi lgi ich cue bd, ca nhan, Su han ché vé nang
lde, v thie 10 chie. ki lud kém vi 1é quan litu, cda quyén
ctia khéng it cin b trong nhiéu ¢o quan, t& chite Nha nude ¢
cac nganh. cie cip. ca linh vuc hanh chinh va linh vyc kinh
doanh dang can v nhiéu cht truong chinh sach, anh huong
dén su linh dao cta Dang va sy quan ly cua Nha nude.
Nhiém vu quan trong cia ching ta 14 phai khace phuc nhiing
khuyét diém cho guan trong cong téc lanh dao va quan ly
trong mot bé phiin di ngi can bé.

Cac 118 lye tha dich dang thue hién chién huge "dién bién
Loi binh” v@# nhiGu Am muu, th doan héng phd hoai, xam
luge nude ta, hong xoa bd hoan toan va triét dé chi nghia xa
hoi trén hanh tinh. Tinh hinh d khu vue Déng Nam A va trén
thé gidi viia on dinh vita chua &n dinh, vita ¢6 hoa binh, viia
tiém An nguy co xung dbt vit trang, trong quan hé gilta cac
nude ¢ dau tranh va hop téac dan xen...

Nguy ¢d de doa nén an ninh T8 quée, nguy ¢d cac huce
lugng tha dich bén ngoai két hgp vdi bon phén dong bén
trong phé hoai, giy bao loan hong lam mat én dinh chinh tri-
x4 hoi di dén xoa bd ché 46 xd hdi cha nghia van con rat 16n.
Do khé khin vé kinh té, trangbi ky thuat, vii khi chua dap
ing yéu ciu nén nhiém vu bao vé chu quyén, toan ven lanh
thé cta Ta quéc (dit Hién, vang bién. vang trdi) con gap nhiéu
khé khan va con nhifu so hd. Vi thé, khéng thé tach ra
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nhiém vy bao vé TH quice. cung ¢f an ninh, trat ty kho
nhiém vu xdy dyng. phat trién kinh té-xa héi va cang khing
thé d&i 14p hai nhiém vy dé.

CAn nhan thic r6 méi quan hé giita an ninh, trat W va
chinh tri trong bd1 canh qudc t& mdi. Quan tdm va giai quyét
ding mic yéu ciu cta an ninh, trat ty 14 mdt nhiém vu quan
trong trong hoat ddng ciia quan ly cha cac clp. 1A mot diéu
kién cén thiét dé bao dam thyc hién ké hoach kinh té-xi héi,
én dinh doi s8ng cia nhan dan.

3.2. Tinh hanh chinh, phédp ché

Phép luit 1a phuong tién thye hién quyén luc Nha nutdce
cia luc lugng Cong an nhan dén Viét Nam trong quan ly
Nha nudc vé& an ninh quéc gia, trat tu an todn xa hoi. Tinh
hanh chinh, phap ché 18 mét tinh chAt quan trong cta juan
1y Nha nude vé ANQG, TTATXH.

Nha nuéc ta 12 Nha nuée cha dén, do dan va vi dan. Dé
thue hién ¢ chi cia minh, Nha nuée thanh l&p ra lue higng
an ninh, canh st 1am cdng cu d€ béo vé Nha nude xa hdi va
moi cdng dan. Ph.Angghen da vidt: "Thanh ldp mét déi canh
binh la cdn thiét... Né khéng phdi chi gém nhitng ngudi detoe
uil trang ma con goém nhitng cong cu vit chét phu thém nize,
nhu nha ti vd du cde logi co quan cudng bic ma xa hoi thi
toc khéng hé bigt dén'. Nhin rd vai tré cua lyc hugng, canh
sat, Ph.Angghen danh gia: "Vién cdnk binh tdi nhdt ctia Nha
nuwde vdn minh van c6 "quyén uy” hon tét ¢d nhitng co quan

? Sach da din, tr.184.
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crine va hoe thy toc vong lar” Ph Anghen khang dinh Gép:
“Whong co cdnh sdat. Nha wwde khong thé ton tai dude"”.

Nha nude 1hianh g va s dung Cong an lam edng cu dé
duv el teat wg Nha nude, an ninh quoce gin, tral W an toan Xa
ot ¢ hoin thanh nhiem va dae it nay. Nha nude ta da
g1a cho e quan Cong an ndi chung va ngudi ean b chién sy
(Céng an nhan dan ndi riéng nhitng tham quyén duge quy
dinh trong phiap Juat 6 tung hanh chinh va phap luat to
tung hinh sy. Luc lugng eéng an céin dén phap luat va quan
tv x4 hoi bang phap luit khéng chi vdi y nghia la phuong tign
cudng ohé. trin ap. ma chi véu la phuong tién dé gido duc
thuvet phue trong quan 1y Nha nude vé an ninh qudc gia.
trat (g an tean xa hoi. Vi vay tinh hanh chinh. phap ché la
mdt tinh chal quan rong cia quan 1y Nha nude vé ANQG,
TTATXH.

Vé bd may quan ly, ¢s quan Céng an duge td chic theo 4
cip hanh chinh. Cd quan ¢déng an cap trén ¢6 quydn chi dao
¢ gquan cdng an cap dudi va ngugde lai, co quan céng an cap
dudi ¢6 trach nhiém phue ting moi chi dao cua ¢¢ quan cdng
an cip trén.

Co quan Céng an 18 chidc thue hién nhig¢m vu quan ly
Nha nudc bang phap luat, va cac hinh thic gido duc dao ddec,
thuyét phue bing cac tac dong tdm 1y v.v... Nhung phap luat
1A phuung tién co ban cua hoat dong quan Iy Nha pudc vé
ANQG. TTATXH. Néi phap Juat 1a phuong tién quan ly Nha
nude caa lve lugng Céng an nhén dan trude hét théng qua

— ]

* C.Mac. Ph.Angghen: Tuyén tap. Tap IV, NXB Su that, Ha Nat, 1984,
1r. 184,
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viéc quy dinh rd cic nguyén tic 16 chite va hoat dong. gqaven
va nghia vu. cie ché dd. thé 16. quy ché hoat dong cua Cong
an nhén dan, cia c¢in bd s¥ quan Cong an nhan din bao
dam cho luc lugng Cong an nhdn dan hoat ding co higs Juc
va hiéu qua cao.

Hién phap nude CHXHCN Viét Nam nam 1992 kaang
dinh: “Nha nudc xa&y dyng Coéng an nhan dian cach mamng,
chinh qui, tinh nhué, ting bude hién dai. dua viaoe nhéar dian
lJam nong cdt cho phong trdo nhan dan dé bio vé an ninh
quéc gia, trat Ly an toan x4 hi, bao dadm sy &n dinh chirh tri
va cac quyén w do dan cha cua céng dan, bao vé tinh mamng,
tii san caua nhin din, tai san XHCN, diu tranh phong ngrita
va chéng cac loai i pham” (Piéu 47). Trén tinh thar cua
Hién phap, ban thédn hic lugng Céng an nhan dan Viét Naum,
chi thé tryc tiép quan 1y Nhi nude vé ANQG, trat ty antodn
xa héi tit 10 chic dén hoat dong déu phai tién banh wong
khuén khé quy dinh cia phap luat.

Mét trong nhitng nhiém vu chinh cia luc lugng Céng an
nhén din 14 t6 chic va tryc tiép d4u tranh phong chérg tdi
pham nham bao vé ché 4 x& héi chd nghia, nén kinh :& va
s& hitu Nha nudc, bao vé tinh mang, sic khoé, danh dy, cic
quyén va lgi ich clia cdng dan, bao vé tai san hgp phip cta
cdng ddn. Phép lénh lyc lugng An ninh nhan dan va phép
1énh lye hugng Canh sat nhan dian quy dinh: Luc lugng An
ninh nhén dén va Canh sat nhéin dan phai ap dung mo
bién phap dé diu tranh phong ch8ng tdi pham, cac vi pham
phéap luat vé an ninh quéc gia, trit ty an todn xa hoi. bio vé
trét tu céng cing.
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Theo quy it cus phap lude Lue lugng Cong an nhan
dan ap e ede by eans b e bao v cfie phion wa, thi hanh
ee o an. ho et ede chap himh vién eda Toa an trong cac
tritng hap phas ap dung ciae bién phap cudng ché theo quy
dinh cun Bo luat 16 tung linh sy va Phap 1énh 16 chite didu
tra hanh syl lde tuong Canh sat nhan dan, An ninh nhidn dan
e nhiém vy difu tra. khiam pha phan 10n cac W pham duge
quy dinh trong B luit hinh sy

Chinh trong qud trinh tién hanh td tung. cae lue lugng
Cong an Lrue tiop dung cham dén ede viin dé quyén va lgi ich
ctn npudl dan aén yeu cau dat ra dd vl hoat ddéng cua lyc
higng (dng an 1a tuin thu tv tudng chd dao hoat dong Lu
phap hinh sy duge ghi nhan trong B luat té tung hinh sy la:
“I'on wrong va bao vé cac quyén co ban cua cdng dan". Luat
quy dinh rang. Lrong pham vi Lrach nhiém cta minh. didu tra
vién phii ton trong cac quyén va ap dung ding dan, kip thai
¢iie bién phap gide duc vi cudng ché.

Cac hoat déng L6 tung hinh su va Lo tung hanh chinh ma
hic lugng Cong an nhan dan tién thanh thudng xuyén lién
quan truc Uép dén cac quyén cd ban elia céng ddn nhu quyén
song. Ly do cu trd, di lai; bAt kha xdm pham vé than thé, nha
g. bi mat thu tin: tu do héi hop: quyén lao déng va nghi
ngoi... Nhiing khinh suiit di nho eua nhing ngudi tién hanh
L tung cing déu cd thé 1am tdn thuong Idn dén tinh cdm, cac
quyén va lgt ich ciua nhing cong din ma hanh vi cua ho dang
duge phap luat xem x6t.

Hoat dong quan ly ctia lyc lugng Cong an truc tiép lién
quan dén vide thue hica cdc quyén caa nhiing ngudi tham gia
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té tung nhu ngudt lam ching, nguoi bi hai. nguyén don dén
su, bi don dén sy, ngudi bj tam gid. tam giam, bi can. bi cao,
ngudi bao chita, phién dich, ngudi giam dinh. ngudi cé quyén
va nghia vu hén quan d&n vu 4n, ngudi bao vé quyén lgi cho
duong su... Luit phap doi héi hoat ddng cia cic cd guan tién
hanh t8 tung phai bao dam didu kién dé cac chii thé dé thuc
hién ddy du cidc quyén va nghia vu cua ho. Moi hanh vi gay
can trd cho ngudi tham gia t6 tung thuc hién cac quyén va
nghia vu cia ho déu vi pham cdc quyén con ngudi va can
phai duge xt 1y nghiém khéc theo phap luat.

Cac hoat dfng td tung hinh sy va td tung hanh chinh
nhu bit, giam gi@, khdi t8, diéu tra ké pham téi, xd phat
hanh chinh, tam gilt hanh chinh ngu¢i vi pham hanh chinh
12 nhitng m#t cdng téc quan trong cua nganh Cong an ¢ moi
thoi ky. Nhitng m#t hoat déng 46 ludn cé sy chi dao, kiém tra
chit ché cia linh dao Cdng an cac cip tit B Cong an dén co
sd. Céc hoat ddng ndy tlf trudc dé€n nay di ¢6 tic dung rat tét
d81 véi viée thye hién dudng 161 chinh sach cha Pang, phép
luét ctia Nha nube trong céc thai ky cdch mang, phuc vu céng
cudc khang chién chéhg thue dén, dé& qude xAm luge, thaong
nhat dat nude, xdy dung CNXH va ngay nay dang déng vai
trd quan trong trong cdng cudc ddu tranh béo vé an ninh
quéc gia, trat tu an toan xa hdi, phuc vu trong cong cude déi
mdi x3 hdél. Trong sy nghiép chung d8, ¢6 phuong dién hét
sifc quan trong 12 bao vé céc quyén Igi va 1gi ich hgp phép cua
cbng dén. |

Dé dap dng nhitng doi hdi cia quan 1y Nha nudc di vdi
nén kinh t& nhiéu thanh phén, van dong theo co ché thij
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trusng thea dinds hudr e XHON: dap ung nhing doi hol caa
¢ong cude hd nhiagp g 10 bao ditm quyeén lgi va nghia vu
eong dan vé kinh (e chinh i, lao dong doi hol ngudi can bo
chign sy Cong an nhan din hon at hét phai hiéu rd phap
[udy, bigt van dunyg ding dan phap luat, déng thoi ty giac
chdp hanb phap luat. Chién sy Céng an khi hoat déng la
ngudi dai dién cho quyén luc Nha nube gai quyét trye tiép
cac cing viée vé an ninh gude gia, trat t an toan xa hdi. Sy
guong mau cta can bo Cong an khéng chi 1am cho uy tin cua
nginh Céng an ting 16n ma con lam téng uy lue cia chinh
guyén, uy tin cta bd mav Nha nudc va sy tén nghiém cua
phﬁp lu;‘it.

Mit khac, hoat déng quan ly Nha nude bang phap luat
vé€ an ninh quéc gia. trat ti an todn xa héi cia ldc lugng
(6ng an nhan dan 1a hoat ddng tiang cudng phéap ché xa hoi
chu nghia. Hoat déng dé ciing ddt hdl tiing ngudi dan phai
tudn thu phap luat, ton trong va phuc tdng can bd Cong an,
tao diéu kién dé can bd Cong an hean thianh nhiém vu cia
minh. Khi giai quyét cdng viée, ngudi Cong an phai xem xét
mdt cach than trong, tim hidu nguyén nhén, hoan cénh vi
pham dé ¢6 dinh hudng chinh xac hanh vi vi pham theo quy
dinh ctia phap luit, D6 chinh 1a su théng nhit gita dao diic
va phap luit trong tu tudng va hanh ddng cua nguoi Céng an
nhén dén.

Phap luat con 1a co sd, phuong tién dé cic co quan Nha
nude, cac t& chic xa hdi va nhan dén tham gia cing lye lugng
Coéng an nhan din quan Iy Nha nudc vé an ninh qudc gia,
trat ty an toan xa hoi; kiém tra, giam sat hoat ddéng cua Céng
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an nhin din nham chong lai hanh vi lam quyén. tham
nhang va vi pham guyén 1am chi cis nhin dan. Biéu 3 Phap
Iénh lye lugng Canh sat nhan dan Vi¢t Nam quy dinh: "Cae
ed quan Nha nwde, Mat tran TS quoc Viét Nam, cde 0 chite
thanh vién cua Mdt tran va moi céng ddn c6 quyén phé binh,
g0p ¥ kién xdy dung lite lugng Canh sdt nhdn dan; khiéu noi
16" edo nhitng viée lam sai trdi va yéu cdu cdn bd, chién sy
Canh sdt nhén dén thuc hién diing nhiém vu, quyén han cua
mink”. Diéu 4 Phép lénh cling quy dinh: "Cde luc lugng vi
trang va nia vi rang, cd quan Nha nude, t6 chie xd hoi va
méi cong ddn c6 trach nhiém céng tdc, giup do luc luong
Cdanh sdt nhén dén lam tron nhiém ve'. Diéu 5 phap lénh luc
lugng An ninh nhan dan Viét Nam cung quy dinh: "Cade {uc
lugng vii trang, cd quan Nha nitde, doan thé nhdan dén, t6
chite x@ héi va maoi cong dan cé trach nhiém céng tde, giup di
luc luong An ninh nhédn dén lam tron nhiém vu".

Day 1a sy cy thé hoa Hién phap nuéc CHXHCN Viét
Nam trong viéc quy dinh quyén va nghia vu tham gia, giam
sat hoat déng cua cac ¢d quan Nha nude néi chung, luc lugng
Céng an nhan dan néi riéng, cia Mat trin T6 quée Viét Nam
va cac td chic thanh vién,

3.3. Tinh quan ching va dén chu

Su nghiép bdo vé an ninh. triat ty hén quan téi lgi ich
thiét thin coa moi thanh vién trong xa hgi. Bao vé an ninh,
trat ty khéng phat chi 12 nhiégm vy lue lugng céng an nhan
din ma con I4 sy nghidp cia todn dan, Va thuc chat, d6 1A
mot cude vin déng phong trdo cich mang cia quin ching
xay dung th€ trin an ninh nhan din. bao vé an ninh, trit ty
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1O e s, bao ve enoe sonye ven val, lanh manh cua nhan dan,
Fhat huyv duae kin thic caech mang cua quan ching ug minh
dung lén bio ve anomnh, trat tu, d6 1 uy lue ding s dd v
ke dich va don var mar Jom 1n phany,

Khang dinh phan dan 1a nhian (6 quyét dinh sy nghiép
dasy tranh chéng eae the lue phan cach mang vi cice loar 1o
pham khae, Cha tich Ho Chi Minh da néi: "Khi nhian dan
g1 df ta nhidu thi thinh cong nhiéu, gidp da ta it thanh
cOng 1L, giap dif G hodn oan thi ta thdng gl hoan toan™'.

Dé xiav dune duge the tran an ninh nhan din réng khap.
viing manh. phai thudng xuvén cung ed phat trién phong
trilo quan chitng bao vé an ninh T qube, xay dung cac tuyén
va dia ban an toan vé an ninh, trat ty, cha déng phong ngua
va dau tranh cd hitu qua chong cac thé lye tha dich va bon
t41 pham. Phong trio nay phai duge trién khai trén hai dja
I»&n chién luge: Pia ban dan cu va dia ban ndi bd cace cd guan,
xi nghiép.

Béi vl dia ban dén cu. trong mAaAy nam qua, qua cac dot
phat déng sy phél hgp chat ché gida céc ban, nganh, doan
thé, nhat 1a giita quin d6i va cong an, gida Mat tran T
qudc Viet Nam vdi Bo Céng an dudc cac cdp uy, Hét dong
nhin dan, Uy ban nhin dan chi dao true tiép, phong trao
quiin ching da duge khéi phue va phat trién & nhidu dia
ban, Ling bude hinh thanh thé tran lién hoan d mdt 56 khu
vie va dia ban sung yéu. Trudc khi thé manh mé caa phong
trito, nhitu do1 tugng pham téi da ra dau thaq, tu tha. trong
dd ¢d ca té1 pham kinh t&, chinh trt va trong an. Trong thai

'H& Chi Minh: Toan tap, tap 7. NXB Su that, Ha Nai 1980,1r.554.
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gian tdi, ching ta vin phai tiép tuc phat trién rong khap
phong trao quén ching bao vé an ninh T8 quéc, tiép tuc
thue hién Nghi quyét 09/CP va Chuong trinh qude gia
phdong, chéng tdi pham, Chuong trinh hanh déng phong.
chéng ma tuy giai doan 2001-2005 cua Chinh phu; phat
trién rdng khip phong trao quin ching bao vé An ninh T¢
qudc trén tit ca cac dia ban dén cu, ddc biét 1a 3 nhiing nai
xung yéu, dia ban trong diém.

D6t vdi dia ban néi b6, phai khdi phue va phat trién
manh phong trdo phdéng gian bao mét, bao vé ¢o quan don
vi, nghiém chinh thuc hién cdc quy ché& nghiém ngit bao vé
ndi bd, dé cao canh gidc, gilt gin bi mit qudc gia, chong
tham nhiing, budn l4u va cac biéu hién tidu cue khéc trong
ndi bé. Trudc mét hién nay, Nha nude cin ban hanh céc vdn
ban phap quy rit cu thé, chat ché quy dinh rd ché dd bao vé
bf mit qudc gia trong cac linh vuc chinh tri, kinh t&, vén
hoa, trat ty, chdng moi Am muu va hanh déng pha hoai caa
ké tha.

Trong tinh hinh hién nay, phdi ¢6 mét phong trao quin
chiing béo vé an ninh, trat ty that sdu réng, that manh mg,
déu khép d dia ban dén cu ciing nhu dja bin néi b, nhat la
dia ban ndi bd, méi cé thé chian ding sy hoanh hanh cla cac
hién tugng tiéu cue trong ddi séng kinh té-xd héi, méi c6 thé
lam giém 88 lugng t4i pham, mdi c6 thé tao thanh bic tuding
thanh kién c& dé bao vé moi thanh qua cla cidch mang.

Tuy nhién, ké dich va bon t&i pham ¢6 nhiéu thu doan
rdt xao quyét, st dung nhiéu phuong tién khoa hoc - k¢
thudt tinh vi hién dai, doi hoi ching ta phai k&t hgp chit
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ché. linh hoat nen phip quan chung vé eac bién phap
nghicp vu, khoa hoe - ky thuat, bién phap hanh chinh va
bién phap v trang. S két hgp cua cac nganh chuyén mén
nhit dinh ¢é tae duny ho trg, bd sung cho nhau bao dam cho
cuGe ddu tranh bao v an ninh quée gia ngay cang ¢ hiéu
quéit cao hon,

D& phat huy site manh tdng hgp 46, su nghiép bdo vé an
ninh qudc ma, trat ty an todn xa hdi nhat dinh phai dat dud
su {anh dao truc tiép. tuyét dél, vé moi mat eGa Dang. D6 1a
nguvén tic chi dao quan trong nhat, co ban nhat, tuyét dét
khong the vi pham. Do 1a trach nhiém cla cic cip uy cing
nhu cta toan Dang. Chi c6 Dang mai ¢é thé huy déng duge
stic manh tong hop cha toan xa hdi, bao dam thing lgi tron
ven va triét dé trong cude d&u tranh nay.

Trong qua trinh thuc hién, cac cdp uy Dang phai theo dé
chéat ché tinh hinh an ninh, trat tu, dinh k¥ nghe bao céao vé
cdng tac nay; nghién ctu va van dung chinh sich cia Dang,
dé ra chu truong, ké hoach va bién phap; két hogp céng téc
bao vé an nminh, trat tu véi cac edng tac 1én, co ban, thuong
xuyén cua Dang: két hgp phong trao bao vé an ninh T8 qudc
vdi cac phong trao quan ching trén mit tran san xuét, chién
dau, xay dung kinh t&, vén hoa, xa ho.

Dang khéng bao bién lam thay chdc néng cia cac cd
quan Nha nudc, ma lanh dao bing viée 4€ ra dudng 161, chién
luge, chinh sach 1én, kiém tra viée thyc hién; gidi thiéu can
bd thue su b6 pham chat, nang lue vao cac vi trf then chét cha
¢d quan cong an. Dac biét quan trong nhét 1a gido duc dang
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vién gudng mau chiip hanh chinh sach cua Dang. phap luat
cua Nha nude,
Trén linh vue an ninh, trit (4 yajird oydn o chidancua .

- R L T L

ian trong. Dan chu xd hgi chu nghia Nha nude ngdy c¢ing qu
luat phap. Luat phap thé hién v chi duge the ché hoa thanh
ién tinh dat nude, dong thai vai vige cua nhan din. Trong h
pAp chiine Nha miffc pin taneaw Yuan viwog? B fhadfngebeanetign.o
Ccu quan 1y xa hdi bing phap luit. Phap luat via 14 cOng
hg;-. gudn ly ctia Nha nude. vita 1a mét bao dam xa hdi dé t
el hidn dan chy, ngan nglia sy vi pham cic quyén din chu
anh nhén dan, déng thol ngén ngia, tring Lri kip thoi mei h
Am vi gy réi loan, moi hoat dong phéd hoai cua ké thua |
hAn phuong hai nén dan chi CNXH. Thuye hién din cha vdi nl
can dan phai di déi vdi ting eudng chuyén chinh vét ke tha
hép nhan dan. Cang md réng dan chu cang phai tang cudng p.
cac luat. D& dap dng kip thoi nhiing véu cdu déi méi trén
ang linh vuc, trén cd sd quan triét duong 161 cta Dang, van &
VAN sat ding v&i dic diém hoan cinh nude ta hign nay, nhiéu
anh ban phap luat phdi duge sita doi, b sung hoac hinh th:
iy nhiing vn ban méi, bdo dam viing chac an ninh quic gia

d6 bao dam on dinh chinh tri, kinh té&, van hoa, xa hoi.
3.4. Tinh quéc té

Am Bao vé an ninh qudc gia, trit tu an toan xi hdi nh

ink bao ddm sy 6n dinh vA an toin cia toan b hé théng ch

7idt tri, kinh t&, xa héi. Day khaéng phai 12 vén dé riéng cuaa \
Nam ma cua bat cit gudc gia ndo.

hai M#bt quéc gia bit ké 6 ch& dd chinh tri nio cling chn

h én dinh v& chinh tri trong nuéc. chu ddng tac ra quan
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quae 1o thuian lor dé chan hung va pluit tritin dat nude vo Mol
it granh dade v eel e dange i truong quoe 1, Bao ve
an pinh qude ging redt Gdoan toan xd hdl gid val tro quyél
cdivih trong vide thue hicn oie nhiém vy teén,

Thye & bao vé an mmh qude g UGt ta an toan xa hin
cho thay an minh, veat wg B Gie dong manh L0 nhicu phia, ea
trong mude va ngoar nude. Trong bat eanh Viet Nam dang
trén dugng hér nhap quoc 8 md rong mao luu quan hé vé
the gidi. vAn dé bao vé an ninh. triit td hon lic naoc hét can
duge quan taim dic bigt dé tao ra sy 6n dinh chinh tri. tao
moi trudng NA hoi. mol Lrudng gqude té thuan lgi dé nhanh
chong phat trién kinh 18 tao ra sitc manh quée gia (I bén
Lrong. vudt qua thit thach. ding vitng va phat trién.

Véi vite md rong quan hé quic t& "khép lai qud khi,
hudng tdi tuong lar. Viet Nam sin sang 14 ban vdi tal ca cace
nude, san sing md rong hdp tae. quan hé hau nghi vél cac
nude trén theé gid nham tao diéu kién qude t& thuan lgi cho
edng cude xay dung chi nghia xa héi va bdo vé T8 quéce. Viée
mo rdng quan hé qudc t&, hdi nhap véi thé gidi va khu vuc, da
dat ra cho cHng tac bao dim an ninh, trat tu nhing thuan 1gi
va thach thic méi.

Vidée md rong quan hé gude L& trong linh vue an ninh da
gitip Vigt Nam va ban bé xich lai gan nhau. hop tic dé nhin
lén diém déng, ddu tranh 4¢ nham han ché bat ddng theo xu
thé hdi nhap, dn dinh va cing phat trién. Md réng quan hé
qudc t& va hgp tac vé an ninh. trit td da va sé giip Viét Nam
tranh tha duge cac kinh nghtém vit thanh tuu. cac phuong
tién k¥ thuit hién dai caa thé gidi d& bdo vé an ninh, trat ty,



dong thdi tao thanh mét thé tran, mot méi trudng an ninh,
trat ty n dinh dé phat trién kinh t& ¢4t nude.

Tuy nhién trén con dudng hdi nhap va phéat trién, Viét
Nam eciing nhu cic nuée trong khu vuc dang ¢on nhiéu khé
khan cln phéi vugt qua. D6 1a nhiing tranh chép, bat déng
vé bién gi6i, lanh thé, vé bién ddo, vé anh hudng cla vide
truyén ba cac ludng van hod ngoai lai, anh hudng cia cac té
nan xa hdi. Mt trong nhiing thach thic giy quan tam va lo
ling cia x4 héi 12 tinh hinh hoat ddng td1 pham néi chung va
dic biét 12 tdi pham xuyén qubc gia néi riéng nhu: Chéng
chinh quy8n nhén dan, pha heai kinh t&, khtng b6, budn iau
ma tuy, buén ban phu ni, tré em, ria tién, t6i pham c6 t§
chife, lita dao trong tdi chinh, thuong mai v.v... dang anh
hudng nghiém trong tdi an ninh quéc gia, trat ty an toan xi
héi, t61 sy phat trién kinh té, x& hdi Viet Nam trong thdoi
kymd cia.

Trong nhﬁ‘ng nam qua, ké tit khi DPang va Nha nudc Viét
Nam thyc hlén chinh séch dﬁl mdi, héi nhap qudc té, bén
canh nhiing cai’ dﬁqﬁc coi 12 cd ban, tinh hinh vi pham an nmh
trit ty véi tu cdch 13 "mit trai" cia md clia va hdi nhap cing
dién bién kha phic tap.

Trude hét, dé 1a sy chéng d61 chinh quyén nhan din clua
mét 6 thé luc phan dong, pha hoai tit bén ngoai nhim vao
an ninh, lanh thé Viét Nam. Bon ndy t4p hgp thanh nhing
bang dang tit nudc ngodi hoat ddng chdng phi, am muu gay
rét, khiing b8 & trong nudc nhdm 4m muu 14t d6 chinh quyén
dén cht nhén dan & Viét Nam. Mot 88 t3 chitc tdi pham va
phan ddng di nguge lai dudng 181 chinh sach cia Dang va
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Nhi nude Viot Naw, ean trd vige xay dung va phat Lrién nén
viin hod mang dam da lein sae dan toe Viet Nam.

Vice md o dA nude cing da dan dén su gia téng caa
cite hiinh vi xam pham bien md. hai dao cua dat nudc, viée vi
pham quy ché xuAt nhap canh. budn lau... cing ngay cang
ga tang.

(ang v4i cac hanh vi td1 pham xAm pham an ninh quéc
gia khac, trong nhitmg niam gua tir khi Viét Nam md cua, thu
hit von ddu tu nude ngodl. trong linh vue kinh té da xuét
hi¢n nhidu vu viée pha hoal nén kinh té& Viét Nam nhu pha
hoai kinh t&, lita ddo kinh té, tdy rda Lién, san xudt va luu
hanh tién gia... D4 xay ra nhidu vu an, ¢6 quy mb 18n va da
xuit hién nhiéu té chizc t&i pham xuyén quéc gia, ddi hoi
phai ¢6 sy phdi hgp gida co quan Céng an, Canh sat nhiéu
nude mdi giai quyét duge.

Trong s6 cac toi pham quéc té c¢6 anh hudng td1 nén an
ninh, trat ty va cong cude phat trién dat nude cha Viét Nam
trude hét phai ké tdi cac t6i pham v& ma tuy. Cac tdi pham
vé ma tuy hién nay ¢ Viét Nam van c¢6 khuynh huéng gia
tdng val mite dd ngay cang nghiém trong.

Cac co quan da diéu tra da phat hién nhiing d&u hiéu
cla vide cac d6) tugng pham tdi nudc ngodi di va dang lgi
dung méi truong phap 1y trong linh vye tai chinh, ngin hang
dé chuyén cac khoan tién bat hop phap vao Viét Nam.

Trong su nghiép di mdi va phat trién kinh t&, ¢ Viet
Nam tuy chua xay ra nhitng vu khiing b8 1én mang tinh quéc
t& nhu bit céc may bay, bit céc con tin, danh bom huy diét
nhu & mét s8 nude nhung Chinh phd v B Cong an van xem
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day I mot Joai td pham hét site nguy hiém xim han (hé hao
tinh mang. ta san coa céng dan va cia Nha nude, vi vayv da
tAng cudng cac hién phap t6 chic nham phong ngita va ngan
chiin ¢6 higu qua Joai {61 pham nay. nham tao ra su én dinh
v hoa binh cho dit nudec. cho ngudi dan trong phat trién
kinh té. xa h.

Thuc tién d&u tranh chdéng cac loai tdi pham hinh sy d
Viét Nam nhiing nam vita qua cho Lthay bon t6i pham hinh
sy di cdu két vdi nhau hinh thanh cac bang nhém hoat dong
luu déng tinh vi, c6 tinh chéit gudc LE.

Trong tién trinh hdi nhap va phat trién cta dit nudc.
edng tac bao vé an ninh quée gia, trat Ly an toan xA hi d
Viét Nam da va dang duge qude té hoa phu hgp vai hoan
canh md cua cua dat nudc.

Thue hién duong 161 d61 ngoai cia Dang Cang san Viét
Nam, ¢ong tac hgp téc qudc t& bao vé an ninh, trat ty trong
hdn 15 nam d&i mdi vita qua da duge diéu chinh, ti cac m&
quan hé hgp tac toan dién vdi cac nudc XHCN sang quan hd
hgp tae da phuong, da dang vdi ¢ quan an ninh, canh sat céc
nude va cac td chic qude té theo nguyén tic binh ding, hai
bén ciing ¢ lgi nhiim nang cao hidu qua céng tac ddu tranh
bao vé an ninh, trat ty & Viét Nam,

Lue lugng Céng an nhan dan Viét Nam di duge Chinh
phd Viét Nam cho phép gia nhap T8 chiic Canh sat hinh sy
quée té (INTERPOL) vio thang 11 nam 1991 va sau dé tham
gia Hiép hgi Canh séit cac nude Dong Nam A (ASEANAPOL)
vao nam 1998. Chinh phua, Bé Céng an Vigét Nam da ky cac
Hiép dinh hgp tac song phuong vé phong chéng 1§ pham véi
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Chenh pha, B Norva nhondn ndde trin the gidn, Canh sat Vigy
N etng dit oo gquan he v Céinh <o nhiéo nude thanh vién
INTIRPOL, v ede PO cbhaae quae o nhay UNDP, UNDCP,
EsCADR ACPE..

Cang thong qua thong tin INTERPOLL va théng tin trao
doi cun Canh sat eie nude. Canh sat Vidl Nam da phat hién,
ngan chan duce nhidu vu budn lau ma tuy, rua tién, lia
dao, trong dé ¢d nhidu vu Hia dao 16n cua bon té1 pham nude
ngods gay ra cho cie doanh nghitp Viét Nam. Thue tién phdi
hop gifta cae doanh nghicp vdi Cong an Viét Nam trong bao
v va phat trién kinh té nhitng nam d6 mdi vira qua la mét
vEu 10 khong thé thidu duge trong qua trinh da phuong hoa
cae quan hé kinh t& hoi nhap vdi quice t& va khu vde. Thiéu
véu 5 nay nén kinh 1¢ Viét Nam kho dat duge sy phat trién
viing chic.

Hidn nay s0 nguoi Viet Nam d nude ngoai dia 1én tdi hon
2 triéu nguoi, trong do ricng « ' Ny cd gAn moét Lriéu
ngudi. d Lién bang Nga, cde nude SNG. ClILB Dac, Sée... da
lén tdi hang chue van ngudi. Tinh hinh téi pham xay ra trong
cdng déng Vidt Nam d nudc ngodi rat nghiém trong gy an
tugng xau treng ¢u luan qude té. Nhicu bang téi pham bao
e va lra dao 1dn da xudt hién, giy nhi¢u thidt hai téi tinh
mang va tai san cho cdng dong ngudi Vigt Nam 3 céc nube
nay. Déng thai day cing 12 mét ngudn quan trong dé tdi
pham qudc & Ll nude ngoat tham nhip Viét Nam. Bao vé cac
quyén va lgi ich hgp phap cua ho khdi sy xam hai cua bon t6i
pham dia phudng va nhimng tén to pham nguoi Viét 1a trach
nhiém caa lue Iuong Cang an nhin dan va Canh sat cic nude
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e hén quan. D6 1a viée tang cugng cac hign phap phd hap
xac minh, diéu tra, bAt gid, truy {im, truy na téi pham, kip
thai truy t& va dua ra xét xu trudc Tod idn. Thuyc tién trong
nhing nam cho thay Canh sit Viégt Nam, Canh sat Duc,
Canh sit Nga, Cénh sat Oxtraylia, Canh sat Héng Kéng... da
¢6 nhitng hinh thic cdng téc rat tot trong linh vuc nay. Viée
cil s¥ quan lién lac canh sat d hai nude déi tac cing phél hop
hanh déng 1a hinh thic hgp tac c6 hiéu qua ma hién nay Viét
Nam dang nghién citu, nhan réng d nhitng nudc c6 déng cong
dong ngudi Viét Nam dang sinh sing, l1am viéc.

Tu thyc tién hgp t4c quéc té vé an ninh, trat ty trong
nhiing ndm d6i mdi va héi nhip vita qua ching ta thay, can
thiét phai két hop chit ché cong tac phat trién kinh t&, van
hoé, xd hél véi an ninh, trit tg trong khi tién hanh cai cach
kinh t&-x& hoi dua yéu td bdo vé an ninh qudc gia, trat ty an
toan x& hdi vao trong cac k€& hoach hgp téc quic t& vé kinh té,
van hod, xd héi vdi phuong chdm "hdi nhfip, hod nhép chix
khéng hoa tan". Chiing ta ciing tang cudng hgp tac véi cac
nudc thanh vién cua INTERPOL, ASEANAPOL, cac nude
lang giéng trong viéc phdng chéng tdi pham xuyén quc gia,
bdo vé an ninh bién gidi, an ninh kinh t& an ninh v#n hoa tu
tudng; ti€n hanh phdi hgp, trao ddi thong tin vé cac loai toi
pham qudc t&, cac théng tin nghiép vu hién quan dén d
tugng, phuong thie, tht doan, dudng day hoat déng ca céc
bang tdi pham quéc t& ma tit ca cdc bén déu quan tam,
nhim muyc dich bao vé hoa binh, én dinh va phat trién. Viét
Nam ciing cac nudc thuc ddy viéc ky két cac Higp dinh song
phudng vé din d9 tdi pham, tuong trg tu phap hinh su,
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chuven gao ton pham qude té, hdp tac phong chéng ma tuy,
nhiam lam es s3 phap Iy rho vae g quan hanh phap phéi hgp
¢d hitu qua thye hén cae hién phap bao vé an ninh, trat ty
mi cae bén quan tam: thue day va khuyén nghi viée dat sy
quian Canh sat Jién lac g cie nude thanh vién INTERPOL,
ASEANAPOL nhim phéi hop va chuyén giao, ti€p nhan kip
thés cac théng tin vé tof pham. phoi hgp thye hién cac bién
phip cu thé dé phat hién, didu tra cac 131 pham ¢6 lién quan,
g6p phan bao vé an ninh dat nudc.

Sau su kién khiing bd ngay 11-9-2001 ¢ Mi, Viét Nam da
tich cuc tham gia chéng khing bd. La mdt thanh vién cia
Lién hop qudc, Viet Nam ting hd Nghi quyét ciua Lién hgp
quéc vé chong khing b va giit gin déc 14p, chd quyén cha
moi quéc gia trong d&u tranh chéng khing bd.

li. NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC VE AN NINH QUOC GIA,
TRAT T AN TOAN XA HO!

Quan 1y Nha nudc vé an ninh, trat tu gom hai linh vyc
quan 1y Nha nudéc vé ANQG va quan Iy Nha nude vé
TTATXH.

1. Quan ly Nha nudc vé an ninh qudc gia (ANQG)

Quan 1y Nha nude vé ANQG 12 quan 1y trén cac linh vyc
an ninh chinh tri, an ninh kinh t& an ninh van hoa tu
tudng, an ninh trong linh vyc dén téc va tbn giso, quan ly
xuit nhap canh, quan ly an ninh bién gidi, bao vé lanh tu va
cic ed quan dau nio caa Dang va Nha nude,

Bdo vé an nink chinh tri bao gém bao vé ché dd chinh txi,
chlt quyén va toan ven lanh thd, bao vé su hoat déng an toan
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va binh thudng cua hé thong chinh quyén nhan dan cac eap.
cac t8 chite chinh tri-xa hdi, bao v¢ nhan dan va cing déng
dan cu trén lanh thé Viét Nam va d nude ngoai. Vi vay. quan
ly Nha nude trong cdng tac bao vé an ninh chinh tri luon
luon duge dat 1én hang ddu trong quan ly Nha nude vé
ANQG. Né gan lién véi su tén vong ctia ché do XHCN. cda
chinh quyén nhan dan.

Bdo vé an ninh kinh t&'li dam bao qua trink hoach dinh
va 16 chitc thye hién dudng 181 phat trién kinh 18 di dung
dinh hudng XHCN, dam bao déi vi hoat ddng cua moi thanh
phan kinh (& theo ding phap luit, bao vé ddi ngih can bd
quan 1y kinh t&, tri thie, cée nha kinh doanh. B&t ot ché db
x4 héi n2o mudn tdn tai va phét trién caung phai dva trén ca
sd kinh té vitng manh va thich {ng véi né. Xét cho cing thi
¢ 3 kinh t& 12 van d€ ¢6 § nghia quyét dinh déi véi ANQG.
Do dé, phai coi trong vén dé bao vé an ninh kinh té trong
quan 1y Nha nuée vé ebng téc an ninh. Trong diéu kién nudc
ta dang x4y dyng nén kinh té& nhiéu thanh phén theo co ché
thi truong véi dinh hudng XHCN; vaAn d€ an ninh kinh t& dat
ra nhilng ydu cdu méi mé, ddi hdi sy quan ly Nha nudc vé an
ninh kinh € cting phdi nhanh chéng 461 méi trén pham vi
rong ldn, ca trong tu duy va trong thuc tién quan ly Nha
nudc vé an ninh kinh té.

Bao vé an ninh vén hod-tu tudng la bao vé sy trong sang
cua hé tu tudng ma Dang ta Iya chon ¢6 nghia 1a bao dam
cho xa hfi yén binh, vin minh lJanh manh, nhitng gia tri dao
dic truyén thong, ban séc van hoa dan toc duge bao vé va
phat huy, ngan chiin tac dfng cta cac trao luu van hod tu
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(udng phan dong doe ban thio au vao nude ta; chimg sy gieo
race ¢o chG ¥ vin hod, [or song phudng Tay. tu tudng tu do tu
sah cva cac the lue tho e b trong nhan dan ta, nhat la 4o
¢di Iita tudi thanh. thicu nien, Noy tom lad 1a bao vé nén vin
hoa tién tién, dam da ban sie dén tae.

Hién nav van dé an ninh trong linh vue dén téc va tén
gido da va dang duge Dang va Nha nude ta quan tém dac
bidt. Trong tinh hinh mdi can tang cudng céc bién phap tich
cde trén cée finh vue chinh tri, kinh t&, x4 hdi 48 tao sy binh
d("‘-"ing vi phat trién déng déu gitta 54 dan tde dang sinh sbng
trén dit nude ta, dé déng bao cdc din tdc mién nai ving
siu, viang xa t1én kip dong bao cac din tde mién xudi, ting
eudng dau tranh chéng viée lgi dung van dé dan téc dé
chéng pha cach mang cua cace thé lye phan déng; ting cudng
khoi dai doan két gita cac dan téc ma Bac H da dat nén
méng; dong thdi dam bao quyén ty do tin ngudng va khong
tin ngudng cua cdng din. guan ly cac hoat ddéng tén gido
theo quy dinh cta Hién phap va luat phap nudc ta; tang
cuOng chdng mé tin di doan, chéng cac hanh vi lgi dung ton
glao dé pha hoai doc lap dan tde, chong lai Nha nudc, tang
cuang khéi dai doan két gita dong bao.theo dao va dong bao
khdng theo dao.

Trong quan ly Nha nudc vé ANQG, quan ly xudt nhép
canh Ia bién phdp quan trong dé gép phan phong chéng tdi
pham, bao vé cha quyén an ninh dat nude.

Quan 1y xuit nhip canh bao gém: Quan 1y xudt canh,
nhap canh. quan Iy cu tri va di lai cta ngudi nude ngodi va
Viét kifu cdng Lae nay hién nay da va dang duge d6i méi dé
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vhuc vu chinh sach cai cach va mad cida cua Pang va Nha nudce.

Trong difu kién hién nay, qudn Iy an ninh bién gidi
nhim bao vé vilng chic chil quyén bién gid quéc gia dang
duge Pang, Nha nudc dat ra nhu 12 mdL nhiém vy chién luge
cuc ky quan trong. Quan ly an ninh bién gidi bao gém quan
Iy bién gidi dat lién, tuyén bién dao. tang cudng kha nang
bao vé chli quydn, toan ven ldnh thd bién gidi quéc gia trén
binh dién chinh tri-vAn hoa tu tudng, lanh thé-tal nguyeén,
mdl sinh, méi trudng, chéng céc hanh vi xdm pham chu
quyén bién gidi tit phia nude ngoii; gép phén xdy dung duding
bién giéi hoa binh, hitu nghi véi cde nude lang giéng.

M6t ndéi dung quan trong cua quan ly Nha nude vé
ANQG & bdo vé cde dong chi lanh dao va cde cd quan va ddy
nao cua Dang, Nhé nude vé bao vé an toan céce nha lanh dao,
cac doan khach nude ngoai dén tham Viét Nam.,

ANQG c6 m6i Lién hé chét ché véi trat t an toan xa hoi
(TTATXH). Day 14 hé théng cdc quan hé xa hdi duge hinh
thanh va diéu chinh bdi cAc quy pham phéap luét cua Nha
nude, quy pham dao dic, thudn phong m§ tuc trong doi séng
cbng ddng cta mét dén tde, mbt qudc gia, nho d6, moi cdng
dén séng va lao déng ¢b 6 chite, cé ki cuong, moi Igi ich chinh
dang duge bac dam khéng bj xam hai.

Trong diéu kién xdy dung nén kinh t& thi trudng, ahiéu
thach thitc mdi, nhiéu y&u td mdi phat sinh da lam che tinh
hinh t§i pham, té nan xa h§i, vi pham phap lujt phat trién
phitc tap. Tuy nhién céng téc quan Iy Nha nude vé TTATXH
hién nay chua chuyén bién kip vdi yéu cdu, nhiém vy mai,
nhat 13 & cdc co 88. Chiing ta con thidu nhitng chuong :rinh,
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ké hoach téng (he muang tinh chién luge vé quan Iy
TTATXH. Vi vay. tang cuong d6i méi quan ly Nha nude v
TTATXH 14 nlngém vu rat edp bach dér vér Nha nude v
nganh Cong an hién nav.

2. Quan Iy Nha nudc vé trat tu an toan xa hdi (TTATXH )

Quan ly Nhia nude v¢ TTATXH 1a hoat ddng cua Nhi
nude Lrén cice linh vde phong chéng 16t pham: phong ching ¢
nan xa hé, triat Ly an Lodn gao thong. trat ty do thi trat 1y
cdng cong; phong chay chita chay: gido duc va cai tao pham
nhin.

Phéng chong t6i pham da va dang dugde coi 1a mbt nhigm
vu trong tan. ciAp bach cda cac Nha nude trén thé gidi. Nha
nude ta da xac dinh ro: Quan ly Nha nude vé phong chong Lo
pham ludn ludn duge d4t 1én hang dau trong quan ly Nha
nuge vé TTATXH vi toi pham 1a nhan t6 nguy hiém giy mat
én dinh x4 hoi. Su nghiép phong chdng toi pham 12 su nghiép
cta nhén dan, do nhan dén, vi nhan dén, 1a nhiém vu cua
todn bd cac nginh, trong bé may Nha nude, trong dé nganh
Cong an gl vi tri then chét.

Trong viéc tin céng, tran ap td1 pham ¢in tip trung vao
td1 pham tham nhing, budn lau, té1 pham ma tuy, tbi pham
cudp cb vii trang, trém cdp, cac tdi pham hoat ddng theo kidu
"xa hdi den”, cic tdi pham qude t&, v.v... Trong tin cong tdi
pham can tap trung huc hugng tring tri bon déu s6, nhing
tén tram bang cudp, nhiing tén con d6 hung han, bon tham
nhling, budn l4u, t6i pham ma tuy, lita dao 18n nhung cling
cAn khoan hdng véi nhilng ngudi pham ti ra tu tha, héi cai,
lap edng chude t61.
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Dé tidn hanh 18 eong tac phong ngita t61 pham, can o
chitc trién khai Chuong trinh qudc gia phong chéng t6i
pham, cic Chuong trinh hanh dong phong.chdng ma tuy: huy
déng cac nganh Quan dé1, Ngin hang, Thugng mai, (do du
- Pao tao. Lao dong - Thuong binh - Xa héi. Tu phap. Van
hoa -Théng tin, v.v... tham gia cing nganh Céng an va céc
nganh bao vé phap luit khac xdy dung thé tran phong ngita
lién hoan: Gia dinh - nha trudng - céng dong dan cu-xa hoi dé
t6i pham.

Qudn ly Nha nudc vé phong chéng té nan xé héi hién nay
cing dang dudc cot trong, quan tdm dic biét, 0 nude ta,
Dang, Nha nuéc da ban hanh nhidu chi thi, nghi quyét vé
chéng té& nan x& hdi nhu chéng ma tuy, mai didm, cd bac vi
xac dinh phong chong té nan x& hdi la nhiém vu cta toan xi
héi. Céng tée phong chéng té nan x& hdi va dang duge dat
thanh céc chudng trinh qudc gia vdi hai nhiém vu chinh:
Tuyén truyén, gido duc nhin dén khéng tham gia chc té nan
xA hodt. Céc Bo Y t&, Gido duye - Dio tao, Vin hoa-Thong tin,
Néng nghiép va Phat trién néng thén, Uy ban Déin tde-Mién
nui... d& tham gia ciing Bd Céng an, Lao ding-Thitong binh.
X3 hdi tién hanh cong tde phong chéng té nan xa héi trong
khudn kh8 cac Chudng trinh hanh déng phong, chéng ma tuy
gia1 doan 2001-2005, Chudng trinh hanh déng phéng, chong
mai dam giai doan 2001-2005.

Quadn ly hanh chinh vé trdt tu xa héi bao gdm nhiéu ndi
dung nhut diing k¥ quan 1y ho khéu, quan 1§ dic doanh, quin
Iy va khi-vat lidu nd, quan 1y con dfu... nhidm muc dich
phong ngifa. ngan chin cic vi pham phap lut, ngin chan toi
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chinn. DAY 10 ene hont dong quan by hanh chinh cong kha
Gue thue Bien o e o ed <3 gop phan quan trong dé guan
by own hor dae Indt T d efe diocbiam dérhi

(Quan v trat tir an toan giao thang, trat e d6 thi, trat (e
cong edag hion nav dang I mot linh vife néng bong, phie tap
dude Dang. Chinh pha va toan din gquan tdm. Linh vde nay
bao gbm nhitu ndl dune nhy bao dam an todiin va phong
ching tal nan giao thong: tuan tra, kiém soat, xit 1§ vi pham
inao thong; quan ly trat ta do thy trén cac inh vide giao thong
duang bo, dudng sat, duing thuy. dugng khéng. Cac Bo Tu
phap, Gido duc-Dao tao, Van hoa-Thong tin. Qude phong... da
tham gin phéi hop vai Bo Cang an vt B Giao théng van tai
tién hanh lap lai trat ty an toan giao théng, triat tg da thi,
néng cao higu qua quan ly Nha nude trén linh vye nay.

Qudn Iy Nha nude ve phong chay, chita chdy 12 mot linh
vile guan trong cta quan ly Nha nude vé TTATXH. Nganh
Céng an da phdi hgp vdi cac nganh trong bd may Nha nudc
(16n hanh tuyén truyén giao duc, phong ngia chay no va tryc
tiép xi 1y, diéu tra cic vi pham phéng chay, chita chay; to
chitc chila chay & cic noi xay ra chay né, tip trung vio cic
khu vue chg, khu eéng nghiép, khu dén cu va ring.

Qudn ly Nha nude vé gido duc, cdi tao pham nhén 12 mot
khau trong yéu gdm cbng tic quan ché, giam gid pham nhén,
gido duc cal tao pham nhéan, to chie san xuat lao ddng cho
pham nhan. Sau kht Nhi nude ban hanh Phap 1énh thi hanh
an phat ti ndm 1993, cong tac gido duc. cai tao pham nhén
da dude déi mé theo hudng x4 hol hod bing cach dua cac
chudng trinh day nghé. dav van hoa, gido duc phap luat..
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vio tii giam vhadm giao duc, cai tao ké pham tdi thanh
nguoi ¢f ich cho xa hji.

. CAC HINH THUIC, PHUONG PHAP VA CO CHE QUAN LY NHA
NUGC VE AN NINH QUOC GIA, TRAT TUY AN TOAN XA HO!

1. Cac hinh thire quan ly Nha nudc

C6 3 hinh thdc quan 1y Nha nudc:

- Hinh thite ra vén ban phap ludt:

Hinh thdc nay truc tiép lién gquan dén viéc st dung
quyén luc ctta Nha nudc va thim quyén cia tiing cd quan
quén 1§ Nha nudc. N6 biéu thi hoat ddng clia ¢d quan quan 1y
Nha nude dude quy dinh nghiém ngit trong gid han, pham
vi va tham quyén clia ¢d quan dé.

Cac co quan quan Iy Nha nuée d trung udng trong dé cb
Bd Cong an dude ra vin ban quy pham phap luit vé an ninh,
trat tu. Céc cd quan quan 1y Nha nudc ¢ap trung gian va cAp
¢d sJ chu yéu ra céc viin ban ap dung cdc quy pham phap
luat do.

Van ban phap luat v& an ninh, trat ty 13 cdng cu dé cac
cg quan quan 1y Nha nuéc td chiic cc hoat ddng bao v§ an
ninh trat ty, ddng thdi ciing qua van ban phap lut ma truy
cttu trach nhiém, xi Iy bing phap luat 461 véi nhitng ngudi vi
pham phap luést,

- Hinh thuc hoi nghi:

Trong hoat dong quan Iy Nha nude vé an ninh qudc gia,
trat ty an toan xa héi, hai nghj 12 hinh thdc trac d8i ban
bac cac cong viéc cAn phdi hgp, két hap hofic tao ra sy nhat
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tri tap the: Nphi quvet o hon nghy thang qua 1a ¢o sd dé co
guan quian ly Nha nude dua ra eae quyel dinh,

_ Hinh thite t6 chue vz Iv va dide hanh ¢dng viée hang
ngeay

Pay 1a khau dua cae duang 16, chu trdong cua Dang,
phap luat cia Nha nude vé an ninh, trat (g di vao doi séng xa
héy.

Hinh thifc nay ¢dn bao gbém viée st dung cac phudng tién
val chat k¥ thuat thé so va hién dai trong b may lam wiée
¢ua cd quan quan ly Nha nude. phuc vu cho hoat déng quan
ly Nha nude.

2. Phuong phap quan ly Nha nudc

Hoat déng quan 1§ Nha nude v& an ninh quéc gia, trat tu
an toan xd hodi ngodi viée st dung cac phuong phédp cua céc
khoa hoe khac nhu phuong phap sinh hoe-tAm 1y hoce, phuong
phap xa hdi hoc, théng ké hoc, tin hoc, té chiic lao dong khoa
hoc v.v...

C6 3 phuong phap:

- Phudng phép gido duc, thuyét phuye;

- Phuong phép kinh té;

- Phuong phap hanh chinh, phap luat.

Phuong phip gido duc thuyét phuc 1a phuong phéap tac
déng y thic Lu tudng cua con ngudi gitp hinh thanh dao die
va th& gidi quan cia con ngudl. ¥ thdc tét thi hanh déng
ding. Phuong phap kinh t& 1a phuong phap ding Igi ich vat
chit dé ddm bdo cho hoat doéng qudn Iy Nha nuée. Phuong
phap hanh chinh 1A phudng phap ra ménh lénh, mang tinh
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quytn lue don phudng cta Nha nudc, dé tugng bi quan ly
phai chdp hanh modt cach vé diéu kién.

Trong 3 phuong phap trén, phudng phap giao duc. thuyét
phuc 1a thuong xuyén, rdt quan trong.

Phuong phéap kinh té 13 phuong phéap quan trong, dic
biét la trong di€u kién thuc hién cd ché quan !y kinh doanh
XHCN.

Phuong phap hanh chinh phép luat 13 rat cin thiét va
phai duge sit dung ding din vi quan ly Nha nude 1a hinh
thic quan Iy bang phap luat, thé hién quyén luc Nha nude va
¢ tinh bat bude.

3. Co ché Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam
chit, Cdng an nhan dan lam.néng ¢ot trong sy nghiép bao vé
an ninh, trat ty |

- Pang céng san Viét Nam lanh dao cbng téc bao vé an
ninh, trit ty théng qua Pdng uy Céng an Trung wong va
‘béing cudng linh, chién hige, cic dinh hudng vé chinh sach va
chu truong cbng téc; béng cing téc tuyén truyén, thuyét
phue, van dong, t0 chifec kiém tra v bing hanh déng guong
mau cia dang vién. Dang gidi thigu nhiing ddng vién uu ta
¢6 4t ning luc va phdm chat vao hoat déng trong céc co quan
lanh dao chinh quyén, cong an va céc doan thé.

- Nha nude Cong hoa XHCN Viét Nam chiu sy lanh dgo
cua Dang Céng sdn Viégt Nam. Sy linh dgo cda Dang d61 véi
Nhka nude trong linh vye an ninh, trat ty 1 didu kién bdo
dam cho quyén Iue chinh tri thudc vé nhin dan lao ding, dé
Nha nuéc gitt ding ban chat cua Nha nude XHCN.

38



Nhi nude shinh e ene dos fudit vooan minh quér gla. teit
1 an toan xdo b nhoen xae dinh efe quyeén eéng dan v
UV con ngEdce govers dido vdn nghia va va trach nhiém,

- Mat tran To yuie Viet Nam. ciae dein thé nhan din cé
var £rd ral quan trong trong su nghiép doan két toan déan
tham gia bao vé an ninh, trit 1y, eham lo Idi ich cua eac doan
viep, hot vién. thie hién dan cha va do mdi xa hdi, giae duc
Iy tudng va dao dide cach mang, quyén va nghia vu cong déan,
that chat méi hien h gita Pang. Nha nude véi nhan dan.

- Cde doan thé nhan ddan tuy theo tinh chét, tén chi va
mmuge dich dd xac dinh. vua van déng doan vién, hé vién gidp
nhau cham lo, Lao vo eie ot ich thiét thye; vira glao duc nang
rao trinh 46 moi miat cho doan vién, héh vién; vita tham ga
quan ly Nha nude, gquan ly xa hél, bao v¢é an ninh quéc gia.
triit ty an toan xd hon.

- Nhén dan tham gia quan ly Nhia nude vé an ninh quéc
gin, trat by an toan xa hoi théng qua ciac doin thé va Mat
tran T3 quéc Viét Nam.

- Céng an nhan dén déng vai trd nong cbt trong cong tac bao
v¢ an ninh, trat tu; ¢6 nhiém vu t8 chite, hudng din cac cd quan
Nha nudc, tO chite xa hi va cing dan tham gia cong tac bao vé
an ninh qude gia, trat ty an toan xa hél, phong ngita téi pham.

V. HE THONG QUAN LY NHA NUOC VE AN NINH QUOC GIA,
TRAT TU AN TOAN XA HO

1. Cac cd quan quan ly tham quyén chung
Theo Hién phap 1992, hé théng cic ¢o quan quan 1y Nha
nude vé an ninh quée gia, trat tu an toan xi hot bao gom:
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+ O Trung uong: Chinh phii. Thii tuéng: cic bd, cac o
quan ngang bd, cic uy ban Nha nude va cac co quan khac
thude Chinh phu.

+0 dja phudng: Uy ban nhan dan cac cép: Chu tich uy
ban nhén dén; cdc cd quan chuyén mén cua Uy ban nhin dan
(chc sd, phdng, ban) trong d6 cé co quan céng an dia phuong:
Ban lanh dao cdc xi nghiép. ¢d quan, t8 chic, don vi sy
nghiép cua Nha nuée trdce thude chinh quyén dia phuong hay
trie thudc Trung uong déng d dia phuong, trong dé c¢d don vi
cdng an ¢d sd.

Theo Luat T8 chitc chinh phi, trong linh vue bao vé an
ninh qudc gia, trat tu an toan xa hdi: Quyén kién nghi lap
phép; quyén lap qui; quyén quan 1y va diéu hanh todn bd cong
cudc bao vé an ninh qudc gia, trat ty an toan x& héi theo ding
dudng 161 chinh séch cua Dang, luat phap caa Nha nudc va hé
théng phép quy ctia Chinh phu; quyén xdy dung, lanh dao va
t3 chitc toan bd hé thong céc t chilc, che ¢d quan quan Iy Nha
nide; quyén hubng dan, kiém tra Héi ddng nhan dan.

Trong khi thye hién chifc nang quan 1y cia Nha nude, déi
véi nginh ho#ic linh wije cua minh, cée b ¢é nghia vy tuan
thd Hién phép: “Cd quan Nha nude, t8 chic kinh t&, td chiic
x@ hol va c6ng dan phai 1am dAy & nhidm vu quéc phong va
an ninh do phap luat quy dinh” (Piéu 44 Hién phdp 1992).

Ciing theo Hién phap 1992, Uy ban nhén din la cd quan
quén 1y thim quyén chung ding diu b may quan ly thude
don vi hanh chinh-lanh thd cta minh. Uy ban nhén dan thyc
hién chidc niing quan 1y Nha nudc vé an ninh qudc gia, trat ty
an toAn xa hoi thude dia phuong minh, bao vé viée thi hanh
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phap Tadt. van Lan eds cap tran v etin Ho) dong nhan dén
cas eap minh g dia phuange, giam sat viee thi hanh phap luit
cus cac ed quan cap tren dong ¢ dia ban trong pham vi nhiing
van dé thude guyvén guan |y cia Nha nude vé an ninh quac
yia. trat L an toan xa hai theo lanh thd. eling ¢6 phap ché xa
hdr ehu nghia.

2. C¢ quan quan ly tham quyén riéng

LA ¢o quan cua Chinh pha, Bé Céng an (tén goi ci la
Nha Cong an. Thu 135 Céng an. Bd Céng an. Bé Ny vu)., co
auan trung udng cua lue hugng Cong an nhan dan ¢6 nhiém
vu lanh dao va quan ly cdng tac bao vé an ninh qudc gia, trat
U an toan xA héi trong ca nude.

36 Cong an ¢b nhiém vu thue hién cae nhiém vy, quyén
han va trach nhiém quan ly Nha nude cua Bé, co quan ngang
BG quy dinh tai Nghi dinh s§ 15/CP ngay 02 thang 3 nam
1993 cua Chinh pha.

Ngay 9-6-1998 Thu tudng Chinh pha da ban hanh Nghj
dinh 37/1998/ND-CP quy dinh “vé& chitc nang, nhiém vy,
quyén han va t8 chic bé may Bd Cong an". Nghi dinh 37/CP
cia Chinh phu quy dinh té chiic eia Céng an nhén dén & cac
dia phuong chia ra 3 cdp: Coéng an tinh, thanh phd trye thudce
Trung uwong; Cong an huyén, quan, thi xé, thanh phd thudc
tinh; DAn Céng an nhéan dan 12 don vi cd 8d cia td chitc Cong
an tryc thude Cong an quan, thi xd@ thanh phd thude tinh;
Céng an phuong.
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Chuong 1V

NOI DUNG QUAN LY NHA NUSC VE QUOC PHONG

- Hién phap 1992 (Piéu 109) quy dinh: "Chinh phu
théng nhat quan ly viée thue hién cde nhiém vu chinh
tri, kinh té, van hod, xd héi, qudc phong, an ninh va
déi ngoai cua Nha nude..."

Quan Iy Nhi nudc vé qudc phong 14 mét bd phan rit
quan trong trong tong thé quan 1y Nha nuédc cita Nha nude
x4 hédi chi nghia.

. NHONG DAC DIEM, TINH CHAT CUA QUAN LY NHA NUOC VE
QuUEC PHONG

Quan 1y Nha nude vé quéc phong c¢é nhitng diém chung
gidng nhu quan 1y vé cic linh vuc khéc nhung lai cé6 nhilng
d4c trung riéng:

- Quan 1y Nha nuée vé qudc phéng nhém thoa man hai
muc tidu: Ngin chin, ddy 1di nguy co chién tranh, cing ¢6,
giit viing hod binh, déng thsi lai phai dap Ung mol ydu clu
cua chién tranh, sin sang tién hanh théng lgi chién tranh
nhén d4n bao vé T8 quée.

- Quan 1y Nha nuée vé quée phong khéng phai chi la
quan ly hic higng v trang trén linh vue quén sy ma con 12
quan ly toan dan trén linh vye chinh tri, kinh té&, khoa hoc ky
thuit, quin sy, an ninh, van hea... trong d4, quan su tao nén
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st manh g hap de bac ve ndde trong hoda binh va chong
chien tranh xam hge Day khong phin chi 1 chite nang cua
Ho Quoe phong. ma oo 13 ena ofie ¢ip chinh quyén dia
phatang, edng nhu el eae nganh.

Quan ly Nha nude v¢ qudc phong khéng tao ra san
pham kinh t& ma lai tidu ton cia cai vat chat xa hoi. khong
hach toan kinh doanh nhung phai tinh toan chi phi dé c¢é
hisu qua.

. Quan 1y Nha nuic vé quée phong phai vira dam bao tap
Lriung théng nhit v bi mit caoe, vita phai thue hién duge dén
chu rong rai, "lay dan iam géce”.

1. NOT DUNG QUAN LY NHA NUOC VE QUOC PHONG

1. N@i dung quan ly Nha nudc

Pa s6 cac nha khoa hoc quan su va khoa hoc quan Iy Nha
nude trén thé gidi déu cho réng cac not dung chu yéu cia
quan ly Nha nudc vé quic phong gom: Quan 1y cdng téc tinh
béo va phan gian quin sy, quan ly c¢éng tac luc quan, quan ly
¢bng tac khéng quan, quan Iy cdng tac hai qudn, quan ly cac
eong tac k¥ thudt quin sy,cdng tac glao duc qube phdng va
phong thu dat nude v.v...

Nghi dinh cua Chinh phu s§ 19/CP ngay 12/3/1994 vé
cbng tac quice phong ¢6 quy dinh nhu sau:

Bio vé TS quéc, bdo vé ché dd xa hai chi nghia, gilt viing
chid quyén an ninh qudc gia 1a mot bo phan quan trong trong
todn b ¢cdng tac qudc phing ciia Nha nude. Chinh pha thing
nhit quan 1y cng tic qude phong trong pham vi ca nudc theo
quy dinh chung cia phap luat.
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Cac Bd. co quan ngang Bo. ¢o quan thude Chinh phu, Uy
ban nhan din tinh, thanh phé truc thudc Trung vong phai
thic hién cong tac qudc phong theo chitc nang. nhiém vu,
quyén han dudc giao.

Céng tac qudc phong 6 cac Bé, co quan ngang B§, co
quan thude Chinh pht, cée dia phuong bao gdm céc vin dé
gido duc, ddng vién, t8 chic toan dan ldm céng tic qudc
phdng, xay dung va bao vé tiém lue qudc phong, chuin bi
sin sang ddi phé thing lgi trong moi tinh hudng.

Cac B8, cd quan ngang B§, co quan thude Chinh phu, Uy
ban nhdn dan tinh, thanh phd tryc thude Trung vong phai
phéi hap chat ché véi Mat trin T8 qudc va cac doan thé nhén
dan to chitc thuc hién cdng téc qudc phong.

Nhiém vu ctia B8, c¢o quan ngang B, c¢ quan thudc
Chinh pht: v8 céng téc qude phong gém:

. K&t hdp chit ché giia phéat trién kinh t€, xd hdi vdi
cing cd qufc phong va an ninh, lap ké hoach ddng vién céc
nganh d& sdn sang d4p ing yéu cdu, nhiém vu bao vé To
qude XHCN trong moi tinh hudng;

- Phéi hop cting cic dia phuong t& chitc xdy dung tinh,
thanh phé thanh khu vyc phong thu viing chéc;

- Chi dao céc don vi trye thude xdy dyng Iye lugng ty vé
va t8 chite Iye lugng ty vé hoat dong, x8y dyng va quan 1§ luc
lugng dy bi ddng vidn, thyc hidn cdng tic tuyén quén va dong
vién, ¢Ong tdc phong thu dan sy theo hudng din cia Bo: Quéc
phong va ¢o quan quén sy diz phuong;

- Thuc hién cac chinh sach vé clng ¢d quédc phong, xdy
dung Ide lugng vii trang, chinh sach hiu phuong quin digi;
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Nhiém vu cua eie dia phuadng vé cdng Ltac qudce phong bao
gOm:

- Thue hién giae due gquoe phong o dia phuong;

- Xay dung tinh. thanh phd, quan, huyén thanh khu vuc
phdng thu vitng chic. dap Ung yéu cdu phong thu cta dia
phuong va ca nude trong mot tinh huéng;

- Chi dao luc lugng vii trang dia phuong phéi hop vdi
Céng ap nhan dén gid viing an ninh chinh tri va trat td an
toan xa héi;

- Xay dung luc luong bd doi dia phuong véi 88 lugng thich
hgp, chat lugng cao. Iuc lugng din quén ty vé viing manh,
rdng khap lam ndng ¢dt cho khu vuc phdng tha tinh, thanh
phd.

- Dang ky, bao quan ngudn dong vién, xdy dung luc lugng
du bi va phat trién Quan d6i nhén dén.

- Thi hanh moi chd truong chinh sach, phéap luat vé cing
¢d qudc phang, xady dung quén déi, chinh sich hau phuong
quan ddi, déng vién sdc ngudi, stic cua d dia phuong cho c¢éng
cude xay dung, cing ¢8 qude phong va chién d8u bao vé T4
quéc.

Muén thue hién ¢6 hidu qué cac nhiém vu trén, cdn nhén
thitc va giai quyét tot cac van dé sau day:

- Gido duc qudc phong toin dan: Lam cho cén b, Dang
vién va toan dan ndm viing hai nhiém vu chién luge va thiu
sudt quan diém: "Toan dan xdy dung dat nudc va bio vé T
qudc, toan dan bao vé T8 quéc va xady dyung dat nudc”, Can bd
idnh dao tir Trung uong dén dia phuong vi ¢d s6 phai hoc
tap. nang cao kién thic khoa hoc k¥ thuit va quan 1y kinh
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L&, viza phai quan tridt dudng 161 guin sy eua Pang va nhiing
kién thic cén thidt vé quéc phong toan dan, v& nghé thuit
chi dao chién tranh nhan dén theo yéu cdu déi vai titng cap;

. Xay dung, hoan thién khu vyc phong thu tinh, thanh
pho: Khu vyc phdng thu tinh, thanh phd 12 mdt bd phan hgp
thanh cia nén qude phong toan din, duge xdy dung trén dia
ban tinh, thanh phé trong thé tran phong thu cta quan khu
vi cA nudc, nham danh thing kiéu chién tranh pha hoai
nhiéu mat cha dich va sdn sang danh thing chién tranh xam
luge trong moi tinh huéng, dong thdi phdi hgp véi huc lugng
phéng thu tinh ban 1am nhiém vu d61 véi ca nuéc trong su
nghiép bdo vé T8 qude. D6 13 trach nhiém chung cua cac cibp,
cac nganh va todn din, nhung chd yéu va trude hét la trach
nhiém cta tinh, thanh phd do tinh uy, thanh uy tryc tiép
lanh dao;

- Xay dyng luc lugng quéc phong.

Cé thé phan luc lugng qudc phong thanh 3 loai:

+ Thye luc quic phong. La hjc lugng thudng trjc cua
qudc phong, ¢6 thé st dung ngay. D6 12 quén ddi thudng tryc,
chc ¢o s& cong nghidp qudc phong, kho tang vi khi, quén
dung, cac co s ha tdng dic dung cia qudc phong... ddy 1 ndi
dung do Bd Quéc phing truc ti€p quan ly.

+ Tiém lie quéc phong: La lyc lugng con dang tiém 4n,
nhung da duge chuén bi § mic do cén thiét dé c6 thé nhanh
chéng bién thanh lyc lugng qudc phong. Tiém hic quéc phong
l6n hon thyc luc quée phong va ton tai dudi nhiéu dang: Ve
nhan hic, 12 luc lugng dy bi déng vién dang nidm tai dia
phuong va trong céc nganh (dén quin ty vé, st quan du bi...).
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Vé vat lde. 13 tat ¢ ede ed <o vat chat kg thuat da duoe chuan
bi. &fin sang phuc cho quie phong dang nam tai dia phuong
vl cic nganh, Trong thii binh, 11ém lue quic phong do dia
phugng va cic nganh quan Iy,

+ Tiem ndng gqudc phing. La til ca ngudn nhén luc, vat
hic, tat chinh... ca quoc gia c6 thé phue vu qudc phong, bién
thanh s ¢ manh qudce phong. Tiém nang nay do Nha nudce
quan Iy va Nbha nudc ¢6 chién luge phat trién cho muc tidu
din giau, nude manh.

Nha nudc quan ly qudc phdng bing phap luat, bing hé
théng chinh sach va k€ hoach hoa, ca k€ hoach dai han va ké
hoach ngan han theo cdc¢ mye tidu, nhiém vu x4y dung quéc
phong ting tha ky. tirng hudng, titng dia phudng, trong dé
¢d nél dung quan trong két hdp kinh té véi qudc phong, qubc
phong va Kinh té.

B& Qudc phong chiu trach nhiém cha tri, phét hop vdi
cac bg, cac nganh giip Thu tudng Chinh pht quan 1y Nha
nuGc vé céng tac qube phéng, chi dao, hudng ddn v kiém
tra d6n déc Uy ban nhén dén cac tinh, thanh phd tryc thude
Trung uong, cac bd, cg quan ngang b, ¢o quan thudc Chinh
phu vé cong tac qudc phong. Ciing vdi viéc trén, B trudng
B9 Qude phong chi huy cac lue lugng v trang, chi dao céng
tAc tuyén quén, ddng vién cho quan ddi va cac cong tac quic
phong khac,

Cac Bo t6 chitc ra mot bé phén hoac phén céng ngudi
chuyén trach ldm nhiém vu chi dao xy dung va quan ly cong
tac quédc phong cia Bg.
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O dia phuang, chtt tich UBND céc tinh, thanh phd truc
thude Trung vong. chiu trach nhiém trudc HDND cap minh
va trude Tha tudng Chinh phu vé viéc chi dao thue hién
cbng tac qudc phong o dia phuong.

Vé méi quan hé gita cac bé va UBND dia phudng vé eéng
tic qube phong duge quy dinh nhu sau;

- B3 Quéc phdng thong bao tinh hinh, 8m muu cua dich
v nhiém vu cdng tac qudc phong; d€ xult cac yéu clu vé két
hgp kinh té véi quéce phong, tap ddi pho véi chién tranh. Céc
Bg, ¢¢ quan ngang B8, c¢d quan thude Chinh phu théng bao
cho Bé Qudc phong vé ké& hoach kinh t&, xa hdi, cac du an
kinh t&-xa hdi c6 lién quan tdi qudc phong. D&i vdi nhitng vén
dé c6 lién quan truc tifp dén cdng téc qudc phong, cac co
quan ndy cin trao d6i vdi B Quéc phéng trude khi trinh
Chinh phi. |

- P81 véi UBND cac tinh, thanh phé tryc thude Trung
uong, m& quan hé cling tudng ty nhu trén, nhung o day céc
Tu lénh quin khu gitip B6 trudng Bé Qudc phong nhiing viée
trén. Co quan quén sy dia phuong chap hanh ch€ dé thinh
thi, b&o cdo vdi chu tich UBND cflp minh va ¢d quan quén sy
cAp trén.

Téng Thanh tra Nha nuéc ¢6 trach nhiém ph&i hgp véi
thanh tra B& Qudc phéng, thanh tra cidc nganh, dinh ky
thanh tra viée thyc hién cdng tac qudc phéng & céc dia
phudng va cac bd, cac nganh.
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NOI DUNG KT HOP KINH TE VOI QUOC PHONG:

- Két hogp trong ehién luge. quy hoach, ké hoach phat
Lrién cta toan ba ndn kinh 16 qude dan eliing nhu ting nganh,
tiing linh vye trong nhiém vy san xufdt cua ting doanh
nghiép. Day 14 ndé1 dung kit hop quan trong nhAat.

. K&t hop trong quy hoach xay dung phat trién cac nganh
kinh t&€ nhdm tac ra cac viing linh thd c¢6 tiém lyc kinh té,
qubc phong téng hop, vita ¢d lgi ich kinh té-xa héi, vita tang
cuUng sttc manh quédc phong.

. K&t hgp trong xdy dung va phat trién mét s8 nganh
kinh té& trong diém, mét s cong trinh ¢6 tinh ludng dung (ciu
duong, san xuit thube né eéng nghiép...).

- Két hgp kinh té vdi quéc phong trong xay dung va phéat
trién nén cbng nghiép qude phong.

- Két hgp trong nghién ciiu khoa hoc, hgp tac ky thuat
trao déi cong nghé, c6 lién quan dén kinh t&€ dén sinh va qudc
phong, theo hudng tiép thu cong nghé “hai tac dung" dé xay
dung tiém lue khoa hoc k¥ thuat 16n manh cho ca kinh t€ va
quéc phong.

- K&t hop trong dao tao, bdi dudng nhén luc dé xdy dung
vt bao vé dat nude.

- Két hop trong to chitc quan ly cac hoat dong kinh t&-xi
hdi qude phong.

- Tao diéu kién cho Quan d6i tham gia phat trién kinh
té-xa héi.
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2. Mot 88 nhigdm vu trong tam, cap bach vé ting cudng chi
dao, té chirc thyc hidn Nghj dinh s6 19/CP ngay 12/3/1994 vé
cdng tac qudc phong trong tinh hinh mdi

2.1. Céng téc gido dyc qubc phong

- Gigo duc qudc phong 13 nhiém vu cn thiét trude mat va
cting 12 nhiém vu thudng xuyén lau dai dé1 véi mot déi tugng
nhAt 14 can b§ chi chét cac clp, cde nganh va thé hé treé.

- Cong tac gifo duc gqudc phong phai duge tién hanh
thudng xuyén bing nhiéu hinh thite, phuong phap: Gido duc
tdp trung, gido duc két hgp trong céc ngdy 18, ngay truyén
théng cia dia phuong, tuyén truyén giao duc trén céc phudng
tién théng tin dai ching. D81 véi hoc sinh, sinh vién, cln thic
hién ding, dh va c6 chat lugng mdn hoc gido duc quéc phong
theo chuong trinh quy dinh. Cén tao sy chuyén bién vé nhén
thitc cha cin bd chc clp d& cic cén b nidy nhén thitc ding
d4dn vé hai nhiém vu chién luge: Xay dyng vi bao vé Té quée,
néng cac canh giac cich mang trong thoi ky mdi; dé phong va
khic phuyc cac khuynh hudng sai léch, coi nhe nhiém vu quéc
phong, an ninh, 1am che moi ngudi nhidn ré &m muu, thi
doan chéng ph4 cach mang cla cac thé€ lyc thi dich, phén
biét rd %) tugng va dbi tac; khong mo hd, Ao tudng vé ban
chét clia chu nghia d& qudc, dic biét trong diéu kién hgp tac
md réng cac quan hé d&i ngoai hién nay.

- Céc quéin khu chi dao céc tinh tién hanh khao sét, phén
tfch, n&m chéc s8 cén bd chua dude bdi dudng kién thic quic
phdng dé 14p k& hoach bdi dudng cho phix hop.

Viée td chiic, bdi dudng kién thic qudc phong theo phan
cAp:
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(“an bo hnh o ho neenh va lanh dao cae tinh, thanh pho
e thude Trung o tap trung bor dudng d Hoe vién Quée
phiong,

(*an b < ban, nganh edp tinh, thanh phd true thudc
Trung uong vit ciin bo tash dao huyén, quén, thi xa va thanh
phe thube tinh Lap trung Lot dudng & quan khu.

Can bo ban. nganh. huyén. quan, thi xa, thanh pho thude
tinh va cin bd lanh dao XA, phuong. thi trin tap trung béi
dudng d cac trung tam giao due quoc phong.

- Cac truong trung hoc phd théng. trung hoc chuyén
nghiép day nghé. cao dang va dai hoe, cac trung tAm gido duc
qude phong trién khai, 16 chite thue hién nghiém tac chudng
trinh gido duc quoce phong di duge Bé Gido duc va Dao tao. Bo
l.ao ddong Thudng binh va Xa hét ban hanh cho titng cap hoc.

Cac ¢¢ quan, don vi vd nha trudng gquén ddi thuc hién
trach nhiém d& véi mdn hoe gido duc quéc phong theo chi thi
s& 1823/CT-QP ngay 14/10/1996 cua bd trudng Bd Qudc
phong.

- Cac quan khu chi dao cd guan quin su dia phuong cung
véi nganh gido duc dio tao td chitc tdp hudn bdi dudng gido
trinh méi cho déi ngii gido vién gido duc qudc phong. Cuc dén
quin tu v¢ Bd Quée phong phoi hgp chiat ché véi Vu gido duc
quéc phong (Bd Gido duc va Do tao) gidp hai Bé hudng dén
chi dao ti€p tuc md rong va trién khai thanh 1ap cic trung
tdm gido duc quéc phong.

- B4 Téng tham muu Quan 431 nhan dan Viét Nam gidp
Bé Qude phong chi dao cac eo quan, ddn vi. nha Lrudng quén
ddi, cac cd quan quan su dia phuong phéi hop chiit ché vdi
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nganh giao duc va dio tao trién khai thue hién va theo dm
chi dao cice trudng to chite hoe dit ndi dung, thd gian. bhao
dam chat lugng day vi hoe theo quy dinh.

Co quan quan su tinh, thanh phd truc thude Trung uong
phd hop vé 80 Giao duc va Dio tao chi dao t& chice hai thao
gido duc qudc phong cho hoc sinh, sinh vién tiing trudng hoac
cym trudng trong huyén, quén, thi xa, thanh phé thude unh.
ndi nao cé diéu kién, cdn td chitc hai thi hoe sinh gioi va gido
vién giéi cap tinh v& mdn hoc gido duc qudc phong. Trong to
chic hdi thi phai bac dam tinh khach quan, trung thuc,
chinh xic, an toan tuyét déi va thiét thuc dong vién khuyén
khich duge ngudi day, ngudi hoe d61 véi mdn hoc.

2.2. Xay dung nén qudc phdng toan dén, két hop chdt ché
phiit trién kinh té - xa hoi vof cung c6 qudc phong, an ninh

Xy dung va bao vé T qude 1a hai nhiém vu chién huge
cia cach mang Viét Nam. Chi c6 xay dyng tot mdi ¢6 du tiém
hic d& bio vé, déng thdi c6 bao vé dude dat nude thi méi c6
diéu kién hoa binh 6n dinh dé thyc hién thing lgi su nghiép
cbng nghidp hod, hién dai hod dit nude. Vi vay, ddng théi véi
viée tép trung xay dung phét trién kinh t&, ddy nhanh téc do
tdng trudng nén kinh té phai cha trong va néng cao chit
lugng, sttc manh cia khu vic phéng thl, chufin bi tiém luc
v si¢c manh vé moi mat, phat huy stc manh tai chd cua
tiung khu vyc, titng dia phudng.

Céac nganh, céc dia phuong can phai tiép tuc quan triét
va t& chiic thuc hién céc chi thi cia Tha tudng Chinh phi vé
vigc xfy dung tinh, thanh phd thanh khu vye phong thu
vilng chéc va chi thi vé tang cudng chi dao xay dung co s
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vine manh toan dien ode dap uny véu ciu nhiém va qude
(o an mnh, chd trone

Lam ol neor cap. sen ngdimb quidn tndl sau siace cha
Pruang xay dung ed w0 v manh toan diin, day Bovim dé o6
pinh elien lude Tau don v fa nhidm va quan trong cua toan
Dang. toan dan vi cua ea he théng ehinh i, Can ap trung
sav dung the tran quae phong an ninh. két hdp quoe phong-
an nimh vy kinh 1€, kinh t¢é véi quoe phong-an ninh. nhat 1
7 cae dia ban trong diém k&t hop vdi cae chuong trinh quéc
1a vEé phat 1rién kinh (@ - xa héi dac biét ¢ mién nui va viang
<Au. vong xa. Cac nganh, cde dia phuong phd hop chit ché
val B0 Quoe phong trong viée xdy dung vi phdt trién cdc khu
vite kinh téiquoc phing trén cie dia ban chién lude, cic dia
ban trong diém, gdn véi viée phat trién kinh té-xa hdi ving
cat bién gidh; mo rong chuong trinh phat irién kinh 18 bién
dao, danh ca xa bd. chudng trinh trong va bao vé ring,
chuong trinh quan dan y két hgp.

. Trong viée phat trién kinh té. ky thuat cang nhu cac
linh vue khac cia nén kinh té, can chd y vita dap dng yéu
ciu xdy dung dit nude thai binh vira phai dap dng yvéu cau
khi ¢6 chifn tranh xiy ra két hop chat ché phat trién kinh t&
xd hol véi qube phdng. an ninh caa dat nude. Trong viée 14p
quy hoach, k€ hoach phat trién kinh 1& x3 héi ca cac nganh,
cac finh vie va cua cic ¢ sd san xuit cdéng nghiép phai chi
trong yéu cAu gan kinh té véi qude phéng, an ninh, dat dude
yéu cdu tdng cuong kha ning qude phong va tiém lyc quin
st cua Nha nude, hinh thinh ting bude nganh cong nghiép
qudc phong caa dal nude. Pay 1a dot hoi rit cin thiét vé trudc
mit cing nhu lau dai.
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- Cae bd. nganh, dia phuong cin phdt hop chat ¢hé véi eac
don vi quin doi déng quan wrén dia ban de nghitn cdu trién
khai. lip ké hoach déng vién kinh té - xa hd nham bido dam
nhu cau qudc phing ti kha nang cua nén kinh & quée dan,
kha nang cua dia phuong, don vi Lai ¢hé dé san sang dap ung
cho nhiém vu tic chién phong thu bao vé To quée xa hédt chu
nghia: dong thadi timg bude nghién cltu xAy dung ké hoach
phong thd dan sy; tiép tue diéu tra khao sit cac doanh
nghiép trén dia ban dia phuong dé chon ra phuong an xiy
dyng day chuyén san xuit, sia chida cic mat hing phuc vu
qudc phong; cung ¢d duy tri diy chuyén san xuat da xac dinh;
chuén bj t6t moi mit cho déng vién nén kinh t& quéc dan
phuc vu thdi chién khi ¢é yéu ciu.

- Cln quan tim dén viéc didu chinh, b3 tri dan cu, b
chinh sach diéu tiét, hudng ludng di dan ty do vao céc muyc
tiéu phat trién kinh t& ca tiing vang theo yéu cau chién luge
kinh té-qubc phong; c¢6 k& hoach ddu tu xdy dung ¢d sd ha
tdng, c6 chinh sach uu tién, tgo didu kién dé nhan dan yén
tim véi noi dinh cu méi. Viée han ché thap nhit viée di dén
ty do s& gép phén vao viée quan 1y, ndm chéc va én dinh tinh
hinh; xay dyng mé hinh phét trién kinh t& quéc phong dé tap
trung chi dao x4y dung cho phd hgp véi tiing dia ban, ting
nganh kinh té.

- Tao thé tran hfu cin ving chic, xiy dyng co s8 héu cAn
tai chd viing manh, lam ndng c6t bao dam hAu cén trén ting
khu vye trong trudng hgp bi chia cdt, ddng thdi phai t8 chic
xdy dung cie khu cin clt trén titng khu vyc dia ban chifn
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luoe, dy tri vat chat k¥ thuit, tao npudn bao dam déi dao co
phiiosng thite o i thach hap dap dng yéu cau nhiém vy
lchi ¢6 tinh hudne iy ri

- Thuong xuven ba sung hoan chinh k& hoach tac chién
theo quy dinh. T4 ehie dién tap theo phuong an di xac dinh,
nhit 14 cac dia phuong chua dién tap, ciac dia phucng méi tai
lap hofc méi tach, dong thdt san sang tham gia dién tap do
136 Quéc phong to chice. Khi ed yéu cAu cla dia phuong cd sd,
cic b, nganh chi doo cac don vi thudée quyén tham gia dién
tap theo phuong an d cd s6; tich cye tham gia phong, chéng
cac hién tugng tiéu cuc. ¢ nan xa hdi d dia ban ¢d quan, don
vi ding chan, xay dung bao vé céac ¢dng trinh qude phong,
cong trinh chién dau trén cac dia ban trong diém, cac hang
ddng ty nhién 6 gia tri phuc vy cho nhiém vy qudc phong.

- Cac cdp chinh quyén dja phudng va cac nganh phai
thudng xuyén nidm chic tinh hinh, chl déng phét hién, 46
phé va xi 1y hidu qua d61 véi nhiing vdn dé phic tap, anh
hudng dén an ninh chinh tri, khéng dé lan rong kéo dai, nhat
12 xG Iy vAn d€ an ninh néng thén, cac vu khidu kién, t6 cdo va
méu thuln trong ndi bd & dia phuong, dic biét 13 nhiing vu
khigu kign ¢6 nhiéu nguii tham gia va nhitng "diém néng”, céc
vin dé dan tbec tdn gido, nhing Am muu va tha doan cia céic
thé lye thi dich nhiim chia ré doan két dan tée, chéng pha ché
d% %3 héi chu nghia. Kién quyét va khén khéo xit 1y chinh xéac
cac tinh hudng, tich cyc chi déng d&u tranh Iam that bai moi
dm muu, hoat ding cua dich ngay trong ting dia phuong,
t¥ng don vi co sd vi trén moi linh vuce hoat dong.
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2.3. Thuong xuyén chém lo xdy dung Pdng, tang cuong sir
iénh dao cua Pang doi vdi Quén déi, déi voi su nghiép cung
¢l quéc phong

Né&m vitng nguyén téc: Dang lanh dao Quan d6i nhan
dén tuyét d6i, true tiép vé mol mét. Bae dam sy lanh dao
chiat ché cua Dang d6i vét Quin d6i 12 yéu cau quan trong
hang ddu xay dung Quan déi trong sach, viing manh, tuyét
461 trung thanh véi T8 qude, véi Dang, hét long phue vu
nhén dan, thyc hién vai tro néng cét cing toan dan bao vé
vitng chéc TG qube Viet Nam XHCN va tham gia xay dung
dét nudc.

Giit viing va tdng cudng sy lanh dao cia Dang 46 véi sy
nghiép cing cf quic phong la vin dé c6 tinh nguyén téc.
Dang phat khéng ngiing hoan thién dudng 16, chién luge
qudc phong, chién Iuge quén sy va céc chinh sich 16n vé qude
phong, lanh dao Nha nude thé ché hoa dudng 18, chi truong,
chinh sach c¢ha Déng, déng thdi lanh dao qua trinh thc hién
dudng 161, chinh sich cia Dang v Nha nudc; thudng xuyén
chém lo gido dyc vin d9ng quén ching ning cao canh gide,
lam t&t nhiém vy qudc phong.

Canh giidc 1am thit bai moi muu md, thu doan cua céc
thé lyc thd dich mudn "pht chinh tri hoa" cac Iyc lugng via
trang ma thyc chit 14 xod bé vai trd linh dao cla Dang 461
v Lge lugng vii trang.

Tiép tuc hoan thién phudng thie, co ché lanh dao cta
Dang 461 véi lye hugng vii trang, néing cao 1dng tin cua cée lyc
lugng vii trang vao sy ldnh dao clia Dang, vao cong cude déi
mdi va CNXH.
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("ha trone 14 chige Jye iing vo trang pha hgp vt tinh
Ainh thue Gen vi nhifim vy cia wmg dis phuong. Trong do
Lidp Lrung xay dung od guan guan sy dia phudgng vidng manh
tonn dién ¢6 du =0 lugng, chal hugng cao, du sde lam tham
m.fu gitp cap uy, chinh quyén lanh dao. chi dao td chitc thyc
hitn cdéng tac quie phing. Cae bd, nganh nghién eru lua chon
sap x&p nhing déng chi c6 phadm chal chinh tri tat, am hiéu
ebng vide cna nganh. o6 didu kién én dinh céng viéc lau dai;
¢0 ki€n thilc v& quan su, nhiét tinh va trach nhiém lam tham
muu giap 1anh dao chi dao td chic thyc hién céng tac quc
phong. Cung ¢d kién toan ban chi huy quan sy cac doanh
nghiép va cén bd chi huy luc luong tu vé 3 co quan hanh
chinh su nghiép.

- Khao sat nghién ciu sip xép lai tu vé ¢ cac doanh
nghiép Nha nudc 43 ¢ phén hoa cho phi hop. Co quan hanh
chinh sy nghiép, cic té chde chinb tri x4 héi chua cé luc
lugng tu vé phai phé hop chit ché véi co quan quan sy dia
phuong dé€ nghién cdu, xac dinh s6 lugng, quy mé té chic
tién hanh thanh lap lue luong ty vé (chi yéu thanh lap lue
hrgng ty vé tai chd) dé bao vé cd quan.

Cac bd, nganh c6 cac dan vi thanh vién lién deanh vdi
nude ngoai tién hanh ra soat lat luc lugng tu vé, nghién clu
c4c dinh s6 lugng, quy md td chitc phit hdp véi tinh chit san
xuit kinh doanh ciia titng loai hinh doanh nghiép. Nhitng noi
cdn vitdng méc do hiép dinh ky két, do luat dfu tu, do co
ché... can 14p ké hoach phdl hop chiit ché véi Cuc dén quén ty
vé (B& Qudc phong), cd quan quin su dia phuong khao sat,
héi thao,nghién ciu phuong an dé xuit, kién nghi véi co
quan ¢6 1idn quan dé t3 chilc xay dung luc lugng ty vé.
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Cac noi da c6 lye hugng ty vé chuyén nganh can so kot.
tong két rit kinh nghiém vé chic nang, nhiém vy, hinh thic,
quy mé, ndi dung huén luyén va hoat déng d€ tigp tuc phat
trién thém t3 chdc ty vé chuyén nganh khac.

- Ti€p tuc quan trigt va té chic thuc hién Phap lénh vé
dan quin tu v@, t6 chitlc dang ky cbéng déin trong 46 tudi, t&
chic tuyén chon vao e lugng din quén ty vé bao dim chét
lugng ngay tir ddu vio, ddng thdi ra soat hte lugng hién c6 dé
cling ¢f t& chiic, thye hién luan phién, duy tri s6 lugng, quy
md phit hgp vdi tinh hinh cia timg viing, ting dia phuong, co
sd. Cung 0 cac phén di phong khéng, ddn quén tu vé hién
c6, t& chilc xay dyng cic phén ddi méi theo quy dinh cda Bd
Quéc phong.

- Thyc hién huln luyén dén quén tu vé theo phuong
chidm "cd ban, thiét thyc va chit lugng" sat vdi thue t&, thye
hinh hufn luyén theo chuong trinh quy dinh cho timg 481
tugng. Cha trong hudn luyén cho can bd luc lugng din quéan
tu vé thudng tnyc, cd ding, hyc lugng binh chang phd hgp véi
t8 chilc, trang bi va sd trudng céch danh ctia dan quén tu vé.
Chi dgo trién khai huin luyén dién tap theo phuong an, dién
tap phong chéng, khéc phyc thién tai va cac su ¢d khdc. Tung
budc t§ chitc dién tap thuc nghiém chuyén dit nudc tit thdi
binh sang thdi chién c6 trong diém. Duy tri hoat ddng tudn
tra canh gic, ning cao chat lugng hiéu qua hoat déng cia
dan quan ty vé va thudng xuyén phd hgp chat ché véi cac Iyc
lugng khic g6p phén bdo v8, gidl vitng an ninh chinh tri, trat
ty an todn xa héi ¢ dja phuong, cd s0.

- D& véi lue lugng dy bi dong vién phai thudng xuyén
theo d&i, ding k¥ quan ly ch#&t ché quin nhéan dy bi va
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phusgng 1én Ky thuie Xoy dung dd nga si guan du by va lyc
lugng du bi dong vien o du <6 luong va bao dam chat lugng.
Tang cudng cac bien phap tao ngudn, té chic huan luyén,
thue hanh dién tap dong vién titng bude nang cao chit lugng
va kha nang déng vién san sang chién ddu dap Ung yéu ciu
nhiém vy khi cé tinh hudng xay ra.

- Chi dao va td chite so két Phap 1énh vé dén quin tuy vé
vih Phap lénh v@ lye lugng dy bi déng vién, dénh gia két qua
lam duge, chua lam duge, rit ra nhiing bai hoc kinh nghiém,
x4c dinh phuong hudng. bién phap 1anh dao, chi dao t6 chie
thue hién, kién nghi sua d6i bd sung mdt s6 diéu cia Phap
énh vé din quan tu vé va Phap lénh vé luc lugng du bi dong
vién cho pht hgp véi tinh hinh nhiém vu quée phong va su
phat trién ctia dit nudc trong thii ky méi.

- Thudng xuvén tuyén truyén gido duc dé thyc hién tét
¢bng tac tuyén chon goi cong dén nhap ngli va cdng tac tuyén
sinh quén su, ¢6 chinh siach uwu tién 461 véi viing sdu, viang
xa, viing ddng bao dan tdc it nguoi thue hién chinh sich e
tuyén dé cac noi nay c6 thanh nién nhap ngd, tao difu kién
cho di hoc eéc trudng trong quin dd1 phue vy lau dai hoiic khi
hé&t han phuc vu tai ngi trd vé dia phuong sép xép vao dbi
ngi can bd co sd.

2.4. Timg buwdc hoan chinh hé théng vén ban quy pham
phdp lugt vé céng tdc qudc phong va sy quén 1y Nha nude vé
cong téc qudc phong

- Cac co quan chiic ning cia B Qudc phdong 1ap ké hoach
phéi hgp véi céc bé, nganh, cdc co quan lién quan giip Chinh
phu nghién cdu soan thio mdi, bd sung, sita d6i céc viin ban
v€ cdng tac qudc phong. Cac dia phuong cfn nghién ciu dé
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xuit, kién nghi dé sita doi bé sung. Cac bd nganh va céc ¢o
quan c6 lién quan khi ¢6 ké hoach cua Bé Quéc phong can
phén céng can bd dé cung Bd Qudc phong tham gia nghién
ciu giip chinh pha ban hanh hé théng van ban quy pham
phap luat déng b, kip thai hudng dén tb chic thyc hién. Chu
trong vao viée xay dung luft quéc phong, cac quy ché vé quan
Iy bién gidi, thém lyc dia va ving bién. Nghién cdu, stia déi,
bé sung céc phap 1énh vé dén quén ty vé va phap lénh vé hic
lugng du bj ddng vién cho pht hgp vé tinh hinh mat.

. Céc B3, nganh chd déng kiém tra va phdi hgp vdi thanh
tra Nha nudc dinh ky ho#ic dot xuéit kidm tra, thanh tra viée
t8 chiic thue hién cdng téc qudc phong. Hang nam, thanh tra
B4 Quéce phong va céc cd quan lién quan cia B Qudc phong
phdl hgp véi Thanh tra Nha nuéc, thanh tra coa céc bd,
nganh, céc quin khu va thanh tra Nha nudc cép tinh, thanh
phé trye thude Trung uong tién hanh thanh tra viéc thuc
hién cong tic qudc phdng & cac bd, nganh va cac dia phuong.

M. CAC HINH THUC, PHUONG PHAP, CU CHE QUAN LY NHA
NUGC VE QUEC PHONG

1. Céc hinh thic, phuong phap quan Iy

Cé 3 hinh thiic quan ly Nha nude vé quic phéng 1a: Ra
vén bdan phdp ludt, héi nghi, t6 chize xiz Iy va diéu hanh céng
viéc hdng ngay.

Hoat ddng quan 1y Nha nuéce vé quée phdng ngodi viée su
dung cAc phuong phép cta céc khoa hoe khac nhu phuong
phép sinh hoc, x8 hdi hoc, thdng ké hoe, toan hoe, khoa hoc
gquan ly v.v... thudng sl dung ba phudng ph&p: Phuong phap
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2o due, thuvdt phue, phuong phap kinh & phuong phap

hiunh chinh eudng eha
Trong ba phuonge phap trén. phuong phap gido due,
thuvet phue [y ed han nhat. phuong phap hanh chinh - cudng

ché 1a can thidt.

2. Cd ché quan ly: Pang [anh dao, Nha nudc quan ly, nhan
din [am chy, Quan déi nhan dan 1am néng ¢ét trong céng tac
Quéc phoéng

- Dang Céng san Viét Nam lanh dao cdng tac qudc phong
thong qua Pdng uy Quéan su Trung wong va bang cuong linh.
chién luge, cac dinh hudng vé chinh sach va chu trudng cong
tac: bang cdéng tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong, to
chitc kiém tra va bing hanh déng gudng miu cta ding vién.
Dang gidi thifu nhitng dang vién uun td c¢é du nang luc va
pham chit vao hoat déng trong cac co quan lanh dao chinh
quyén, quan dbi va cic doan thé.

- Nha nudc Céng hoa XHCN Viét Nam chiu su lanh dao
cua Dang Céng san Viét Nam. Sy lanh dao cia Dang dé véi
Nhi nudc trong linh vic quéc phong 1a diéu kién dam bao
cho quyén Iyc chinh trj thudc vé nhan dén lao dong, dé Nha
nde gitt dang ban chat cua Nha nude XHCN.

Nha nude dinh ra céc dao lufit vé quéc phong nhdm xac
dinh c&c quyén cong dan va quyén con ngudi, quyén di d6i véi
nghia vu va trach nhiém.

- Mt tran T6 quée Viét Nam, c6 vai tro rat quan trong
trong sy nghiép doAn két toan dan tham gia céng tac qudc
phong, quén sy, cham lo Igi ich caa cédc doan vién, thuc hién
dén chd va déi mdi xa hol, gido duc 1y tudng va dao dic cach
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mang, quyén va nghia vu cdéng dan, that chit mad quan hé
gilta Dang, Nha nudce v8i nhéan dan.

- Cde doén thé nhén dén tuy theo tinh chat, thn chi va
muc dich 43 xic dinh, vita v&n dong doan vién, hd1 vién guip
nhau chiim lo, bao vé cac lgi ich thidt thyc; vira gido duc ning
cao trinh 46 moi mét cho doan vién, h{ vién; viia 13 tham gia
quan 1¥ Nha nudc, quan lf xa hdi, cung cd qudc phong.

- Nhan dan tham gia quan ly Nha nudc vé quic phong
théng qua cac dodn thé va Mat tran T8 quéc Viét Nam.

- Quan d6i nhan déin déng vai trd nong c¢bt trong cong
tic quic phang, quén sy, cé nhiém vu t3 chitc huéng din cac
co quan Nha nude, td chiie xa hoi va cong dan tham gia cong
tac qubc phong, quén sy.

IV. HE THONG QUAN LY NHA NUSC VE QUOC PHONG

1. Céc cd quan quan Iy tham quyén chung

Theo Hi€n phéap 1992 hé théng cic cd quan quan 1y
Nha nudc vé qudc phong néi riéng bao gém:

+ O Trung uong: Chinh phd, Thi tudng Chinh phi, cac
bd, co quan ngang bd, uy ban Nha nuéc va céc co quan khéc
thudc Chinh pha.

+ O dia phuong: Uy ban nhén dén céc cip, Chi tich uy
ban nhé&n din; Cac co quan chuyén mén ciia uy ban nhén
dén (s, phdng, ban) trong d6 c6 c¢ quan quén sy dia phuong;
ban lanh dao cic xi nghiép, co quan, t§ chic, don vi su
nghiép cta Nha nudc tryc thude chinh quyén dia phuong hay
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e thinoe Treone dong dong g dia phuong, trong do e6 don
FIRTERNTRRI G

Theo Luat t0 chite Chinh pha mude CHXHCON Vigt Nam
thi Chinh phu ed nhigm v va quyén han: "Cung ¢ va tdng
ctng men quoe phong toan dan, an ninh nhan dan, dam bao
(n ninh quoc gia va trdt L an toan xa hoi”

Tham quyén cua Chinh phi trong linh vue quae phang bao
gom- (Quvén kicn nghi 1ap phap; quvén lap qui: quyeén quan ly
v (iéu hanh toan bd cong tac quéc phong, quan sy theo ding
during 1 chinh sach cda Bang, lufit phap Nha nude va hé
thimg phip quy cua chinh phit; quyén xay dung. Janh dao va té
chue toan bé hé théng cic 16 chite, cac cd quan quan ly Nha
nude: quyén hudng dén, kiém tra hdi déng nhan dan.

Trong khi thuc hién chite ning quan 1y caa Nhi nudce d6i
vai ¢ie nganh hoae linh vuc cba minh, cac bd ¢6 nghia vu
(uan tha Hién phap “Ca quan Nha nude. té chife kinh té, té
chitc x3 hoi vit cong dan phat lam ddy 4 nhiém vu qudc
phong va an ninh do phap luat quy dinh” (Piéu 44 Hién phdp
nam 1992).

Cang theo Hién phap 1992 Uy ban nhéan dén 13 co quan
quan ly thdm quyén chung diing dau bd may quan ly thude
don vi hanh chinh-lanh thé cda minh. Uy ban nhén dan thyc
hién chic nAng quan ly Nha nude vé qudc phong, quén sy
thude dia phuong minh, bao vé viée thi hanh phap lult, van
ban cua cip trén va Hai déng nhéan dan cla cAp minh d dia
phuong: giam sat viée thi hanh phap ludt cua céc cd quan
cp trén déng ¢ dia ban trong pham vi nhitng vaAn dé thudc
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quyén quan 1y Nha nudc vé qudc phong theo fanh tha. cung
¢6 phap ché x& hdi chu nghia.

2. Cac cd quan quan ly tham quyén riéng

L& co quan cua Chinh phua, Bd Quéc phong, co guan
Trung uong cua lyc higng Quéan ddi nhin dan c6 nhigm vu
lanh dao va quan Iy cdng tac qubc phong trong ca nudc,

Bé Quic phong ¢6 nhiém vu thuc hién cac nhiém vy,
guyén han va trach nhiém quan ly Nha nudc cta Bd, cd quan
trong B& quy dinh tai Nghi dinh s8 15/CP ngay 02 thang 3
nam 1993 ctia Chinh phi.

Nam 1996 Thua tudng Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
41/CP quy dinh vé& chitc niang, nhiém vy, quyén han va 18
chilc b6 may B§ Qudc phdng. Nghi dinh 41/CP ctta Chinh phu
quy dinh t& chic eia B& Quéc phong gém chc Tong cue, Bo tu
1&énh, Quén doan, Quan khu va cdc vy, Cue, Vién, Hoc vién,
nha trudng.

T8 chitc Quin d¢i nhan dén J cac dia phudng chia ra 4 cap:
Quin khu, B chi huy quan sy tinh, thinh phd truc thube
Trung uong; B chi huy quén sy huyén, quan, thi xa, thanh phé
thude tinh, phudng 44i, xd d3i 1A don vi ¢d s0 cla td chie Quan
ddi nhén dén & cp x&, phudng.
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~ CAU HOI ON TAP HET MON HQC
QUAN LY NHA NUGC VE AN NINH, QUOC PHONG
(cho 1dp dat hoo hanh chinh)

Céue hort 1

1/ Khai niém vé an ninh, quédc phong?

2/ Phan tich méi quan hé gitda hai nhiém vu chién luge
cla cach mang Viét Nam: xay dung cha nghia xa héi va bao
vé T8 quéc, ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa.

Cau hoi 2

1/ Quan diém cua Dang va Nha nude vé qudc phong va
an ninh?

2/ Noi dung chtl yéu gquan ly Nha nuéce vé quéc phong?

Céu hoi 3

1/ N&i dung chi yéu quan ly Nha nude vé an ninh qudc
gia, trat tu an toan xa hd1?

2/ Trinh bay va phén tich quan diém xAy dung nén quéc
phong todn dén va chién tranh nhan dén cua Dang ta?

Cdu hoi 4

1/ Noi dung chid yéu quan 1y Nha nude vé qudc phong?

2/ Trinh bay va phén tich quan diém két hgp kinh t& véi
gude phong cua Nha nude ta?

Céu hoi &

Phan tich tai sao sy 8n dinh va phét trién moi mat 4
song kinh té-xa hdi 1 nén tang cia qudc phdng, an ninh va
gift vitng qudc phong, an ninh vua 1a diéu kién, vita 12 muc
tiéu phat trién kinh t& - xa hoi?
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Céu hoi 6

Phén tich tinh phé bién va tinh dic thu cia mél quan hé
bign ching gitla hai nhiém vu xdy dung, phat trién kinh té-
xa héi véi nhiém vu an ninh, quéc phong?

Quan diém cta Dang va Nha nudc ta xd Iy mdl quan hé
nay nhu thé nao?

Céu hoi 7

1/ Kh4i niém vé an ninh va quéc phong?

2/ N6i dung quan Iy Nha nude va két hgp kinh t&€ véi quic
phong?

Cau hoi 8

Trinh bay va phén tich cic quan diém xay dung va phat
trién sy nghiép an ninh, qudc phiong nudc ta?

Céu héi 9

1/ Myc tiéu, tinh chat quan ¥ Nha nude vé an nminh qudc
gia, trit ty an toan xa h&i?

2/ Tai sao Nha nudc ta cin va c6 thé dya vao nhén dén dé
thute hién nhiém vy an ninh quéc gia, trat ty an todn xa hi?

Cau hoi 10

1/ Thé n2o 14 thé trin an ninh nhin dan?

2/ Tai sao phai két hgp kinh té véi qude phong?
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